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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 Bg-l /2015

Assunto: Projeto de Lei n? 161/2015 - Autoria do
Prefeito Sr. Clayton Roberto Machado - que
“Regulamenta o art. 211 da Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos e dispde sobre os Conselhos Comunitdrios das
Entidades da Area da Sadde na forma que especifica”.

A Comissdio de Justica e Redagéio
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
projeto em epigrafe de autoria do nobre alcaide Sr. Clayton Roberto Machado, que
regulamenta o art. 211 da Lei Organica do Municipio para dispor acerca dos conselhos

comunitarios das entidades da area de satdde.

No que concerne a matéria a proposta reveste-se de condi¢do de
constitucionalidade, pois o Municipio detém o status de ente federativo dotado de
autonomia (CF, art. 18, “caput’), tendo a Constituicdo Cidadd |he outorgado
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB/88).

No que concerne as regras de iniciativa ndo ha campo para

qualquer vicio uma vez que a proposta parte do Chefe do Executivo.

(N

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP ="
PABX: {19) 3829-5355 ~ www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Acerca do tema, a Constituicdo Federal dispde nos artigos 197 e

198:

Art. 197. SGo de relevéncia publica as agbes e servigos de
saiide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentaglo, fiscalizacéio e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou jun‘dicc% de direito privado.

Art. 198. As agbes e servigcos piblicos de saidde integram uma
rede regionalizada e hierorquizadg e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

. I - descentralizacdo, com diregdo Unica em cada esfera de
governo; :

It - atendimento integral, com prioridade paro os atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

- participaf&'o da comunidade.

[.] ‘

Destarte, compefe ao Poder Publico dispor sobre a
Tt
~ . N 1 ~ . .
regulamentacgdo, fiscalizagio e controlie de todas as a¢bes e servicos de satide,

observando-se a diretriz da participacdo %ia comunidade.

Do mesmo modo, a Constituicdo do Estado de S3o Paulo
estabelece a competéncia do Poder PlfIBI“CO para dispor sobre as agbes e servigos de
saude assegurando-se a participagdo de representantes da comunidade nos Consethos

Municipais de Salde:

ARTIGO 220 - As acdes e os servigos de satde sdo de relevéncia
publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos do lei,
sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdio e controle.
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ARTIGO 221 - Os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude,
que terdo sua composicdo, organizacdo e competéncia fixadas
em lei, garantem a participa¢gdo de representantes da
comunidade, em especial, dos trabalhadores, entidades e
prestadores de servigos da drea de saude, além do Poder
Pablico, na elaboragéio e controle das politicas de saude, bem
como na formulaco, fiscolizagio e acompanhamento do
sistema unico de saude.

Nessa linha de raciocinio, em se tratande da democratizacdo das
politicas publicas, import_lantes dispositivos foram definidos para fortalecer o controle

social e a participacdo dalsociedade civil nas decisdes politicas.

b

Assim a participacdo social passou a ser compreendida por meio
do controle da sociedade civil na gestdo das politicas pdblicas, ou seja, a interferéncia
politica das entidades da sociedade civil nas decisdes tomadas pelo Estado, como se

observa nos conselhos da saude.

T I ’ s .
Na esfera juridica, 0 detalhamento do exercicio do controle social

da sadde se encontra na Lei Federal 8.142/90, por meio dos conselhos e conferéncias

de saude.

Sobre os conselhos de saude tratam-se de 6rgdos em ambito
nacional, estadual e municipal, criados para que a sociedade possa intervir nas a¢des
do Sistema Unico de Saude, acompanhando, controlando e fiscalizando a politica de

saude, bem como propondo corregées e aperfeicoamentos.

A questdo é de dar voz aqueles que percebem no cotidiano das
unidades de saude a efetividade ou n3o das politicas publicas, bem como os problemas

que precisam ser enfrentados nos servigos de salde.
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J& os conselhos comunitarios de salde apesar de nio estarem
previstos na legislacdo federal representam a possibilidade de ampliagio da

participagdo comunitéria no exercicio do controle social.

No ambito do Municipio, primando pela participacdo da
comunidade nas a¢Bes e servigos da sadde a Lei Orgénica de Valinhos estabelece no
artigo 211 que as entidades da area da salde, contempladas com verbas de auxilio e
subvengBes, deverdo manter em seus quadros sociais um Cc:;nselho Comunitario. Do
mesmo modo, o artigo 222 da Lei Organica dispée que cada unidade de saude

existente no Municipio tera um Conselho Comunitario.

Assim, regulamentando os Conselhos Comunitarios das Entidades
da Area de Saude, de que trata o artigo 211 da Lei Orgénica, o projeto erﬁ comento cria
os Conselhos Comunitdrios das Entidades da Area de Salde - CCEAS como érgdos
colegiados, responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento das politicas de saude,
disiiqqdo acerca das competéncias dos conselhos e membros, composigdo, na qual se
observd paridade, com 12 (doze) membros titulares e seus respectivos suplentes,
sendo dois (2) representantes dos dirigentes da Entidade; um (1) integrante do Poder
Executivo Municipal; trés (3) representar:ltes dos trabalhadores da Entidade e seis (6)
representantes dos usuarios do SUS atendidos pela respectiva Entidade; além da

regulamentacdo da duragdo do mandato e escolha dos membros.

Da analise da propositura infere-se que a mesma encontra-se em
consonancia com os preceitos legais e constitucionais, primando pela participagio da
comunidade em todas as agdes direcionada & saude, especialmente em relacdo a

fiscalizagdo das entidades da drea da satide que recebem verbas publicas.
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Ante o exposto, conclui-se que a proposta reline condigdes de
legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano

Plendrio.
E o parecer.

D.l1., aos 12 de dezembro de 2015.

Rosemeire Cardoso Barbosa
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| De‘acordo com o parecer.
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