CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne 390/2015

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Orgénica n? 06/2015 —
Autoria do Prefeito Sr. Clayton Roberto Machado — que
“Altera o art. 211 da Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos na forma que especifica”.

A Comisséio de Justica e Redacdo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero
i

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
projet\a'em epigrafe, autoria do nobre alcaide Sr. Clayton Roberto Machado, que altera
o art. 211 daei Orgdnica do Municipio de Valinhos para dispor acerca das categorias
dos membros dos Conselhos Comunitérios das entidades da area de satde, de forma a
ampliar o controle e a fiscalizagdo do Poder Plblico junto s entidades que recebem

verbas publicas incluindo nos Conselhos a presenca de um membro do Executivo.
A redagdo atual do dispositivo é a seguinte:

Artigo 211 - As entidades da drea da saide, contempladas com
verbas de auxilio e subvencdes, deverGo manter em seus
quadros sociais um Conselho Comunitdrio,

Pardgrafo tnico - O Conselho serd constituido por

representantes dos usudrios da entidade, por profissionais de
saude que nela atuem e de dirigentes da mesma.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Aredac¢dc proposta pela presente propositura é a seguinte:
Artigo 211 - ...

Pardgrafo Gnico. Os Conselhos Comunitdrios serdo constituidos,
na forma da lei, por trés categorias de membros:

L. representantes dos usuarios da entidade;

I profissionais de saiide da entidade;

Il dirigentes da entidade e integrantes do Poder
Executivo Municipal.

No que concerne a matéria a propdsta reveste-se de condi¢do de
constitucionalidade, pois 0 Municipio detém o status de ente federativo dotado de
autonomia (CF, art. 18, “caput”), tendo a Constituicdo Cidadéc‘ lhe outorgado
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, e de .suplementar a

legislagdo federal £ estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB/88),

Acerca do tema, a Constituicio Federal nos artigos 197 e 198

dispoe:

Art. 197. S@o de relevdncia publica as a¢bes e servigos de
satide, cabehdo ao Peder Plblico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagéio, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execug:ﬁb ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As a¢des e servigos publicos de satide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as sequintes diretrizes:

I - descentralizaglio, com dire¢io dnica em cado esfera de
governo;

il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

I - participagéio da comunidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Destarte, compete ao Poder Publico dispor sobre a
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle de todas as acBes e servicos de satde,

observando-se como diretriz a participagdo da comunidade.

Do mesmo modo, a Constituicio do Estado de S3o Paulo
estabelece a competéncia do Poder Publico para dispor sobre as agdes e servicos de
satde assegurando-se a participagdo de representantes da comunidade nos Conselhos

Municipais de Saude:

"ARTIGO 220'- As agbes e os servigos te-satide séo de relevincia
publica, cabgndo ao Poder Publicd dispor, nos termos da lei,
sobre sua regufamentagdo, fiscalizacdo e contrble.

ARTIGO 221 - Os Conselhos Estaduais e Municipais de Satde,
que terdo sua composiclo, organizogdo e competéncia fixadas
em lei, garantem a participgeo de representantes da
comunidade, em especial, dosE trabalhadores, entidades e
prestadores de servicos da dréa de saude, além do Poder
Publjco, na elaboragdo e controle das politicas de sadde, bem

como na formulacdo, fiscalizagdio e acompanhamento do
sistema tnico de saude.

Nessa linha de raciocinio, em se tratando da democratizacdo das
politicas publicas, importantes dispositivos foram definidos para fortalecer o controle

social e a participagdo da sociedade civil nas decisdes politicas.

Assim a participacdo social passou a ser compreendida por meio
do controle da sociedade civil na gestdoidas politicas publicas, ou seja, a interferéncia
politica das entidades da sociedade civil nas decisdes tomadas pelo Estado, como se

observa nos conselhos da satde.

Na esfera juridica, o detalhamento do exercicio do controle social

da saude se encontra na Lei Federal 8.142/90, por meio dos conselhos e conferéncias

de salde.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Sobre os conselhos de saude tratam-se de drgdos em ambito
nacional, estadual e municipal, criados para que a sociedade possa intervir nas agdes
do Sistema Unico de Sadde, acompanhando, controlando e fiscalizando a politica de

saude, bem como propondo corregBes e aperfeicoamentos.

A questdo é de dar voz aqueles que percebem no cotidiano das
B
unidades de salde a efetividade ou nio das politicas pablicas, bem como os problemas
t
que precisam ser enfrentados nos servi¢os de saide.

:
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’ Quanto aos’ conséelhos comunitérios, de saide apesar de nio

estarem pfevistos na legislagdo federal representam a possibilidade de ampliagio da

participagdo comunitaria no exercicio do controle social.

No ambito do Municipio, primapdo pela participagio da
comunidade nas agdes e servi¢os da salde a Lei Orgéinica de Valinhos estabelece no
artigo 211 que as entidades da adrea da salde, contempladas com verbas de auxilio e
subvéncdes, deverdo manter enr seus quadros sociais um Conselho Comunitario. Do
mesmo modo, o artigo 222 da Lei Orginica dispde que cada unidade de satide

existente no Municipio terd um Conselho Comunitario.

Destarte, voltando- & aten¢do ao projeto, infere-se que este se

encontra em consonincia com os preceitos constitucionais e legais, no que concerne
competéncia do poder publico na regulamentacio, fiscalizacdo e controle de todas as
agOes e servigos phblicos de satde, ressaltando-se que o projeto visa apenas ampliar o
controle e fiscalizagdo do Poder Publico em relacio entidades de satude que recebem

verbas publicas, sem, contudo, deixar de privilegiar a participa¢do da comunidade.

No que concerne as regras de iniciativa ndo ha campo para

qualquer vicio uma vez que a proposta parte do Chefe do Executivo.
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ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, conclui-se que a proposta reune condicbes de

legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-d4 o soberano
Plendrio.

E o parecer.

D.)., aos 30 de novembro de 2015.
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Rosemeire

Deacordo com o parecer.
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