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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ n2 3&)/2015

Assunto: Projeto de Lei n? 153/2015 ~ Autoria do
Vereador Jodo Moysés Abujadi — “Dispfe sobre a
obrigatoriedade dos veiculos que efetuam o transporte
coletivo no Municipio de Valinhos a possuirem degraus
no limite maximo de 20 centimetros de altura e dé
outras providéncias”,

\ i

A Comissédo de Justica e Redaé‘ﬁo
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em
epigrafe, que visa obrigar os veiculos que efetuam transporte coletivo dentro dos
limites do Municipio de Valinhos a possuir degrau de acesso com altura maxima de 20
(vinte) centimetros do chdo em pelo menos uma das portas, objetivando garantir mais
seguranca a todos os cidaddos que embarcam e desembarcam nos énibus da cidade,

emn especial as pessoas idosas.

No que tange a matéria, em vista do principio da predominincia
do interesse, compete aos municipios dispor sobre os assuntos de interesse local (art.

30, |, da CF), sendo esse o caso em andlise.
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A Constituicdo Federal de 1988 prevé no artigo 175 que ao Poder
Publico incumbe, diretamente, ou mediante concessdo e/ou permissio, a prestagdo de

servigos publicos.

No que diz respeito ao servigo publico de transporte, a CRFB/88
} - 3 Id N
estabeleceu expressamente competéncias para a Unido e para os Municipios,

respectivamente, no artigo 21, inciso Xli, alineas “d” e “e”, e no artigo 30, inciso V.

Sendo q?e a iniciativa de lei que disponha sobre a prestagdo de
servico publico é privativa do Poder Executivo (art. 61, § 19, Il c.¢, art. 84, |, CF; art. 24,
§ 22 c.c. 47, Il Constituigdo Bandeirante, e art. 48, 11 ¢c.c. 80, XXVII da LOM),-restando,

assim, configurado o vicio de ipiciativa.
;r

Ademais, quando o legislativo municipal edita ato normativo sem
a observancia dessa regra constitucional viola o principio da indépendéncia e harmonia
dos Poderes (artigos 22 da CF, 52 da Constituicdo Paulista e 3¢ da LOM), pois invade
area de atuagio do Prefeito, zia quem compete a administragdo da cidade por meio de

atos de planejamento, dire¢do, organizagdo e execugio.

Destarte, n3a temos como desvincular o transporte coletivo da
modalidade de servigos ptiblicos, quesito que compete 3 privativa alcada do Chefe do

Executivo.

Nas ligdes de Hely Lopes Meirelles' sobre os servigos publicos:

A execuclio da obras e servicos_publicos municipais estd
sujeita portanto, em toda a sua plenitude, & direcio do
prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no que se refere
0s atividades internas dos repartigbes da Prefeitura (servicos
burocrdticos ou técnicos) quanto das atividades externas fobras
e servicos publicos) que o Municipio realiza e pbe & disposicdo
da coletividade. (g.n.)

! MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 Edi¢do, Malheiros Editores, S3o Paulo,
pagina, 751.
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As obras e servigos publicos municipais tanto podem ser
executados diretamente pelos ©6rgfos centralizados da
Prefeitura como descentralizados por autarquias, fundacdes
criados pelo Municipio, empresas estatais (empresa publica,
sociedade de economia mista) ou, ainda, por delegqados do
Poder Publico {concessiondrios, permissiondrios,
autorizatdrios) e, finalmente, por particulares contratodos
para sua execucdo. (g.n.)

|

|
Vejamos julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em caso

analogo:

Acéo direta de inconstitucionaiidade - Ajuizamento pelo
Prefeito- de Catonduva - Lei Municipal n2 4.763, de 12 de
i setembro de 2009 que obriga as empresas prestadoras de
} tr|_ansporte coletivo a instalarem dentro de seus veiculos mini
cestos de coleta seletiva de lixo - Matéria afeta &
administracdo publica, cuja gestddo é de competéncia do

) Prefeito - Vicio de iniciativa configur’ado - Inadmissibilidade -
. Violacdo dos artigos 52, 25 e 144, dq Constituicdo Estadual -

Inconstitucionaliddde da lei configurada — Agdio procedente.

De fato, compete ao chéfe do Poder Executivo o planejamento, a
organizagdo, a direcdo e a execugdo dos servigos publicos municipais. Logo, ndo cabe

ao Poder Legislativo Municipal a iniciativa de lei que modifique ou interfira em tais

atribuictes, seja de forma direta ou indireta.

Nesse particular, consoante ja mencionado, cumpre destacar os
servigos de transporte urbano s3o regulados pelo instituto da concess3o, no qual ha a

formalizagdo de um acordo bilateral envolvendo o Executivo e a empresa operadora.

Destarte, a instituicdo de obrigacdes as empresas prestadoras
dos servigos publicos j& concedidos podem gerar despesas n3o previstas no momento
da concessao, e com isso ser objeto de indenizacdo ao concessionario em virtude de

desequilibrio na equagdo econdmico-financeira originalmente pactuada.
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Assim, em que pese a louvével inteng3o do Nobre Edil a proposta
padece de vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-

se-a o0 soberano Plendrio.

E o pareter.

|
D.)., aos 24 de novembro de 2015.

De acordo com o parecer.
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