CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? @2015

Assunto: Projeto de Lei n? 110/2015 — Autoria do
Vereador Paulo Roberto Montero — “Declara de
utilidade pablica a ASSOCIACAO AMIGOS DA

| ORQUESTRA DE VIOLAS CULTURA CAIPIRA DE
VALINHOS"”.

A Comissédo de Justica e Redagdo
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto NMontero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em

epigrafe.

Preceitua Maria Silvia Zanella Di Pietro® sobre as entidades de
apoio: '

Nesse mesmo sentido de entidades paralelas ao estado, podem
ser incluidas, hoje, além dos servigos sociais auténomos,
também as entidades de apoio (em especial fundagbes,
associacbes e cooperativas), as chamodas de organizacdes
sociois e as organizacBes do sociedade civil de interesse
publico. [...] Os tedricos da reforma do estado incluem essas
entidades no que denominam de terceiro setor, assim
entendido agquele que é composto por entidades da sociedade
civil de fins publicos e ndo lucrativos; esse terceiro setor
coexiste com o segundo setor, que ¢ 0 mercado. Na realidade,
caracteriza-se por prestar atividade de interesse piblico, por
iniciativa privada, sem fins lucrativos; precisamente pelo
interesse publico da atividade, recebe protecdo e, em muitos
casos ajuda por parte do estado, dentro da atividade de
fomento; para receber essa ajuda, tem gue atender o
determinados requisitos impostos por lei que variam de um
COs0 para outro; uma vez preenchidos os requisitos, a entidade

ol PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. 19 ed. S3o Paulo: Atlas, 2006, p. 480/48%
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recebe um titufo, como o de utilidade pablica, o certificado de
fins filantrépicos, a qualificagdo de organizacdo social.

No que tange a matéria, em vista do principio da predominancia

do interesse, compete aos municipios dispor sobre os assuntos de interesse local (art.

30, I, da CF), como no caso em anilise.

No ambito Federal a matéria é regulada pela Lei n2 91, de 28 de

1935 e suas alteragdes posteriores, regulamentada pelo Decreto n2 50.517/61 que

assim dispBe:

Art. 19 As sociedades civis, associacBes e fundacdes,
constituidas no pais, que sirvam desinteressadamente &
coletividade, poderdo ser declaradas de utilidade publica, a

13

pedido ou " ex-officio ", mediante decreto do Presidente da
Republica.

Art. 22 O pedido de declaragiio de utilidade publica serd
dirigido ao Presidente da Repiiblica, por intermédio do
Ministério da Justica e Negécios Interiores, provados pelo
requerente os seguintes requisitos:

a) que se constituiu no pais;
b} que tem personalidade juridica;

¢) que estéve em efetivo e continuo funcionamento, nos trés
imediatarnente anteriores, com a exata observidncia dos
estatutos;

d} que ndo sdo remunerados, por qualquer forma, os cargos de
diretoria e que ndo distribui fucros, bonificados ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma
ou pretextos;

e} que, comprovadamente, mediante a apresentacdo de
relatorios circunstanciados dos trés anos de exercicio
anteriores G formulagéo do pedido, promove a educagdo ou
exerce atividades de pesquisas cientificas, de cultura, inclusive
artisticas, ou filantrépicas, estos de cardter geral ou
indiscriminado, predominantemente.

fl que seus diretores possuem félha corrida e moralidade
comprovada;

g} Que se obriga a publicar, anualmente, a demonstracéio da
receita e despesa reafizadas no periodo anterior, desde que
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contemplada com subveng¢do por parte da Unido, neste mesmo
periodo.

Pardgrafo unico. A falta de qualquer dos documentos
enumerados neste ortigo importard no arquivamento do
processo.

Assim, verifica-se que na esfera federal que o instrumento

formal para a declaracdo de utilidade publica é o decreto do Poder Executivo.

Por seu turnd, a Constituicio Bandeirante dispGe acerca da
declaragio de utilidade publica de entidades de direito privado nos seguintes termos:
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
. cabe a qualquer membro ou Comissdo dao Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de' Justica,

ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 - Compete, exclusivamente, 6 Assembléia Legislativa a
iniciativa das leis que disponham sobre:

[..]

4 - declaraciio de utilidade publica ‘de entidades de direito
privado.

Cumpre acrescentar que a constitucionalidade do referido
dispositivo é questionada no Supremo Tribunal Federal por meio da Ag¢do Direta de
Constitucionalidade n? 4.052.

Consta da exordial da referida ac3o que a declaragdo de utilidade
publica em prol de entidades privadas sem fins lucrativos consubstancia atividade
de natureza tipicamente administrativa, que envolve a outorgar de um titulo a
determinada entidade (em concreto), uma vez preenchidos os requisitos
abstratamente previstos lei. Sendo assim o art. 24, § 19, item 4 da Constituicio
Paulista estaria violando o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes

{art. 22 da CF). Ainda, alegam que o constituinte estadual n3o pode estabelecer

Pl S

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br u

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270470 — Valin}:és-SP ,/// 6&/



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

hipdteses nas quais seja vedada a apresentacio de projeto de lei pelo Chefe do

Executivo.

Ja no dmbito Municipal a matéria é regulada pela Lei n? 307, de
20 de junho de 1961, alterada pela Lei 827, de 27 de junho de 1970.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, no artigo 229, inciso VI,
estabelece dentre os requisitos para concessio de subvencdo municipal as
entidades de assisténcia social a necessidade de que essa seja reconhecida como de
utilidade publica, jn verbis:

Artigo 229 - Para efeitos de subvengdo municipal, as entidodes
de-assisténcia social deverdio atender aos seguintes requisitos:

1 - integracdo dos servigos @ politica de assisténcia social;

It - garantia de qualidade dos servicos;

Hii - subordinacéio dos servigos & fiscalizagéo e superviséo da
Secretaria Municipal de Promog@o Social;

1V - prestagdio de contas para fins de renovagdo da sufj',\')encﬁo;

V - existéncia na estrutura orgonizacional da entidade de um
Conselho Comunitério com representagdo dos usudrios;

Vi - ser reconhecida como de utilidade ptiblica municipal.

Quanto aos requisitos para a declaragdo de utilidade publica a

Lei Municipal n® 307/61, alterada pela Lei 827/70, no artigo 12 estabelece que:

Artigo 12 - As Sociedades civis, as Associacdes e as Fundacgdes,
com sede no Municipio de Valinhos, constituidas com o fim
exclusivo de servir desinteressadamente @ coletividade,
poderd ser declaradas de utilidade piblica, mediante lei
especial para cado caso, uma vez provados os seguintes

requisitos:

al que possuem personalidade juridica;

o
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b) que ndo sdo remunerados, por qualquer forma, os
corgos de diretoria e que ndo distribui lucros, bonificagbes ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob

nenhuma forma ou pretextos;

c) que seus diretores possuem folha corrida a moralidade

comprovada; * .

" d) que se obriga a publicar, 'semestralmente, a
demonstracdo de receita obtida e du despesa realizoda no

- periodo anterior;

f.

N \
i e) ter no minimo 24 fvinte e quatro} meses de servicos

ininterruptos prestados desinteressadamente & coletividade,

- exigéncia essa que serd dispensada em caso de insfitbig&o de
. ensino que se obrigue a destinar 5%(cinco por cento) do total

. de sua efetiva capacidade”de matricila, d titulo de+bolsa de

5,
L estudo gratui;q, & Municipalidade, anusimente. ‘
[

Devendo a Conisso examinar se a documentacdo apresentada
comprova o preenchimento de todos os requisitos estabeletidos pelo diploma legal

citado.

1
Noutro aspecto, podemos inferir que a matéria tratada na

. . ™ s . e w e o
propositura ndo esta inserida no rol numerus clausus que confere iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo nos processos legislativos (art. 61, CF; art.

24, § 22 da Constituicdo Bandeirante; e art. 48, da LOM).

Nesse particular, entretanto, oportuno. esclarecer que a
atribuicdo tipica da Camara é a normativa, isto ¢, a de regular a administraciio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aocs interesses locais. Assim,
compete a Cdmara elaborar leis, isto é, normais abstratas, gerais e obrigatdrias de
conduta. Essa € a fungdo especifica bem diferenciada da que exerce o Executivo,

que é a de praticar atos concretos da administraco.

s
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Nessa linha de raciocinio é possivel dizer que a declaragdc de
utilidade representa lei de efeitos concretos, ou seja, n3o se trata de lei em sentido

abstrato, eis que ndo guarda nenhuma generalidade.

Hely Lopes Meirelles® explica que por leis e decretos de efeitos
concretos: “entende-se aqueles que trazem em si mesmos o resultado especifico
pretendido, tais como as leis que aprovam planos-de urbanizagdo, as que fixam
limites territoridis, as que criam municipios ou desmembram distritos, as que
concedem isengdes fiscais; as que proibem atividaodes ou condutas individuais, os
decretos que desapropriam bens, os-que fixam tarifas, os qug fazem nomeagées e
outros dessa-espécie. Tais leis ou decretos nada tém de norr‘;vativos; sdo atos de
efeitos concretos, revestindo a forma imprépria de lei ou decreto, por exigéncias

adminjstrativas. Ndo contém mandamentos genéricos, nem’ apresentam’ qualquer

regra abstrata de conduta; atuam concreta e imediatamente como qualquer ato

‘1
adminlistrativo de €feitos individuais e especificos [...}".

-
A esse respeito o colacionamos o seguinte julgado: s
4
~ -

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N©
2.948/2. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA.
DECLARACAQ DE UTILIDADE PUBLICA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR. INICIATIVA DE PARLAMENTAR.
LEl DE EFEITO- CONCRETO. PEDIDO JURIDICAMENTE
IMPOSSIVEL. PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUCAQ DE MERITO.
1. COMPETE PRIVATIVAMENTE AO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL A INICIATIVA DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA DE ASSOCIACAC
RECREATIVA. 2. TRATANDO-SE DE NORMA DE EFEITO
CONCRETO, ORIUNDA DE PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DE
PARLAMENTAR, MAS SEM OS ATRIBUTOS DA GENERALIDADE,
ABSTRACAO E IMPESSOALIDADE, EXTINGUE-SE O PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO. (TJ-DF - ADI: 20060020017561
DF, Relator: GETULIO PINHEIRO. Data de Julgamento:
07/11/2006, Conselho Especial, Data de Publicacdo: DIU
13/03/2007 Pdg. : 97}

* MEIRELLES. Hely Lopes. Mandado de Seguranga, Acdo Popular, Agdo Civil Pdblica, Mandado de
Injun¢io e Habeas Data, S50 Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, 12a ed., 1.989, p. 17.

-
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N3o obstante, encontramos julgado do Tribunal de Justica de S3o

Paulo no seguinte sentido:

Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que declara
instituicdo como sendo de utilidade publica - Vicio de
iniciativa - Inocorréncia - Competéncia expressamente afeta

ab Poder Legislativo, ex vi 43 disposto no art 24, § lo, IV, da

s Constituigido do Estado - Ademais, no Estgdo de Sdo Paulo sdo
indmeras as leis, inclusive sancionadas pelo Governador, que
declaram entidades como de_ utilidade piiblica - Outrossim ndo

. restau.demonstrado, como setia devrigor, eventual aumento de
despesa ptblica - Inconstitucionalidade*ndo co"nfigurada - Acdo

© T improcedente. (TJ-SP - AD! n? 0131960-65.2012.8.26.0000,

. Relator: Walter de Almeida Guitherme. Data de Julgamento:
‘ 27/02/2013, Orgdo Especial, Data de Publicagéio: 14/0?/2013}.

Extraimos o seguinte trecho do referido julgdtd:

Muitos _administrativistas _tém _ sustentado que o
reconhecifento de uma entidade como de utilidade puiblica
constitui atribuicdo propria do Chefe do Poder Executivo, apés
a andlise de todos os requisitos leqais necessdrios para tanto.
Nesse sentido, a declaracdo de- utilidacje publica por
intermédio de lei de iniciativa parlamentar constitui invasio
da_competéncia_privativa do Chefe do Poder Executivo e
atenta contra a divisdo dos poderes. )

Antiga lei federal, a de n® 91, de 28 de agosto de 1535,
alterada pelo Lei n® 6.639/79, ginda em vigor, estabelece, no
dmbito da Unifio, em seu artigo 20, que "A declaracéio de
| utifidade publica serd feita em decreto do Poder Executivo,
mediante requerimento processado no Ministério da Justica e
Negdcios Interiores ou, em casos excepcionais, ex officio.".

Porém, no Estado de Sdo Paulo, inimeras sdo os leis, de origem
parlamentar, que decloraram entidades como de utilidade
publica. Por exemplo, o Lei n® 14.813/2012, originada do
projeto de lei n° 996/11, do Deputado Campos Machado,
sancionado pelo Governador do Estado; Lei n® 14.726/2012,
derivadg do projeto de lei n® 1.015/2011, da Deputada Regina
Gongalves, sancionado pelo Governador do Estado; Lei n®
: 14.781/2012, originado do projeto de lei n® 1.199/2011, do

o A
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Deputado Adriano Diogo, sancionado pelo Governador do
Estado. Da mesma forma, hé um sem numero de leis
municipais que tiveram origem parlamentar, néo constando
qgue tenhom sido, as estaduais e estas, declaradas
inconstitucionais, ou mesmo assim arguidas, por vicio de
origem,

A questdo se apresenta mesmo controversg, 0 que nfio
aconselha a concessdo da fliminar requerida, dodo que nédo
evidenciade a plausibilidade juridica do requerido e, com maior
clareza, o perigo de demora de decisdo fin_gl.

[-]

A priori, cumpre ressaltar que, a lei que declara de utilidade
il publica entidade é de tata'de“:’niciatiyafdo Pader Legisiativo,
ex vi do disposto no artigo 24 § 12, IV, da Cénstituicdo do
Estado. ‘ -

‘ L.]

Por outro lado, ao que se tem, a lei em questdo nédo ofende o
‘disposto no artigo 25 da Constitligio do Estado: ‘Nenhum
- projeto de lei que implique a criacd6 OL o aumento de, despesa
publica serd sancignado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos  disponiveis, prép"rfos par@ atender aos’ novos
encargos. ’

-y

&

Isto porque ndo restou devidamente demonstrado na inicial,
concretamente - e como seria de rigor -, em que a
transformagdio do instituto Herbert Souza como sendo de
utilidade piblica acarretaria gastos o erdrio municipal,

Logo, em que pese, de fatb, ndo se tratar de lei em abstrato,
encontramos na Corte Paulista, na andlise de caso idéntico ao da presente propositura,
entendimento de que compete ao Poder Legislativo dispor sobre a declaragio de

utilidade publica entidade.

Ademais, segundo o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo o disposto
no artigo 24, § 19, item 4 da Constituicdo de S3o Paulo aplica-se por simetria ao
Legislativo Municipal, vejamos:

Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n 2.256/2012 do Municipio de Itapecerica da Serra.
O ato normativo dispbe sobre as condicbes para as
Sociedades, Associagbes e Fundagdes serem declaradas de
utilidade publica. 1l - Lei de iniciativa parlamentar que

SO
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estabelece iniciativa concorrente da lei para a declaracio de
utilidade publica. Auséncia de reserva legal para iniciativa
exclusiva do Poder Executivo. Ill -_Hd previséio na Constituicdo
Estadual paulista no sentido que compete exclusivamente ¢
Assembléia Legislativa a iniciativa das leis que disponham
sobre a declaragio de utilidade publica de entidades de direito
privado (art. 24, § I, V, da CE}. Aplica-se, no caso, o principio
da simetria para a Cdmara Legislativa de Itapecerica da
Serra. IV - A lei em guestdo néo fere o principio constitucional
da-:separagdo de Poderes,i bem como nio gera qualquer
aumento direto da despesa ao Municipio. V - Agdo
improcedente, cassada a fiminar. (T)-SP - ADI:
1069744720128260000 SP 0106974-47.2012.8.26.0000,
Relator; Guerrieri Rezende, Data de Ju!ggmento 17/10/2012,
Orgéio.Especial, Data de Publicagdo: 25/10/2012)

Ante todo o exposto, considerando pfevisdo em vigor na

Constiticao Bandeirante {art. 24, § 12, item 4), para que o Legislativo disporiha sobre

a declaré;géo de utilidade publica, bem como entendimento dq Tribunal de Justica de

™ o Eoyan m . . B . I s u
Sdo Paulo, concluimds pela constitucionalidade da propositura. Sobre o"“meérito,

manifestar-se-a o soberano Plenério.

E o parecer.

D.J,, aos 04 de novembro de 2015.

Rosemeire

De acordo com o parecer.

q"‘--‘

-% ¥ Cardoso Barbosa
Advagada
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