CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n2 55? /2015

ssunto: Veto Total n2 13 ao Projeto de Lei n2 88/2015
ue “altera e acresce paragrafo unico ao artigo 124 da
ei n2 3.915/2015 Cédigo Tributdrio Municipal.”
|

%’i

& n - »
A Presidéncia \

‘. : ok
O Prefeito Municipal de Valinhos vetou o Projeto de Lei n.288/2015,
v““b' bt
aprovadoe pela Camara Municipal, que altera e acresce paragrafo Unico ad-artigo 124

da Lei n? 3.915/2015 - Cédigo Tributario Munjicipal.
fa

Para tanto, has razdes do veto justifica que a aprovagio da lei afronta
o ordenamento juridico vigente por vicio de iniciativa, em afronta aos artigos 12 e 62

da LOM, artigos 22 e 29 da CFI/88 e aos artigos 52 e 144 da Constituicdo Paulista.

E, ainda, que a lei é contraria ao interesse publico, consubstanciado
na dificuldade de sua execugdio, vez que o sistema tributario ndo distingue e identifica
0s imdveis que possuem constru¢des com uso misto para tributagdo do IPTU com
aliquotas diferenciadas, n3o sendo possivel sua aplicacdo imediata, tendo o
contribuinte que requerer e comprovar. Ademais, alega que a reducdo de aliquota do
imposto trara reducdo de receita, o que é contrario ao interesse da coletividade

valinhense,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Logo, no caso em tela configuram-se, simultaneamente, as hipoteses

de veto total juridico e politico.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interho e do art. 54 da Lei Orgéanica, em simetria com a

Constituicdo Federal. [
1

- Ao o
Atenta-se que o veto é L)arte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberacdo e a sanciio, ou seja, é a fase de estudo e
deliberacdo sobre & projeto |proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo

Executivo, 'do.texto akprovadd pelo Legislativo.

Trata-se de| intervengdo do Executivo na construgdo da iei, em

respeito ao principio dé freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
-
Sendo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢dao quanto na

recusa-ou o veto.

L4

_ A razdo juridica do veto fundamenta-se exclusivamente na alegagdo
de vicio de iniciativa. Respeitgsamente, discordamos dessa; ocasido em que reiteramos
os termos do Parecer Jjuridico n2 263/2015” no qual a Diretoria Juridica analisou a
proposi¢do, em atendimento a solicitagdo dai Comissdo de Justica e Redagdo, opinando
pela legalidade e constitucionalidade da propositura, destacamos o séguinte trecho

extraido do parecer: '

Colhe-se, em recente acorddo, a orientaglo
contrdria que se apoia no fato de que, em matéria tributdria, o

competéncia legislativa é concorrente (art. 61 da CF e art, 24 da CE).

Desse modo, nfio haverig inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa na fei gue institui incentive fiscal, pois a norma
ndo estaria versando sobre matéria orcamentdria, nem aumentando

u despesa do Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, o Colendo Orgdo Especial vem acothendo
tal tese (constitucionalidade}, alterando entendimentos contrdrios,

conforme as ementas de recentes julgados:

[]

1
wy
;

Ag:ff - Direta de Inconstitucionalidade. Lei
comrllementar municipal que altera o Cddigo
Tributdrio Municipal e concede o parcelamento do
paga:mento do ITBI o pessoa fisica. Auséncia de

vicio,de iniciativa. Precedentes do STF e do Orgdo

Especial. Agdo ajuizada pelo Municipio e néo pelo
Preféito. llegitimidade dtiva reconhecida. Agdo
julgada extinta, sem apfeciacdo do mérito. (ADIN
n? (0133374-35.2011.8.26.0000, Relator Des.
Cauduru Padin, julgada em 12/09/2012).

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei - Lei
’ Complementar Municipal n® 205/2011, do

Munijcipio de Suzano - Vicio de inicigtiva -

i Inocerréncia - Matéria tributdria, artigos 61 da
Constituicdo Federal e 24 da ConstituicGo
Banc;'eirante - Precedentes do STF- Acdo
imprpcedente. (ADIN ne 0003307-
45.2012.8.26.0000, Relator Des. Ademir Benedito,
julgada em 01/08/2012).

Ademais, essa é a tese que prevalece no Supremo
Tribunal Federal, em acérdlio, da lavra do em. Ministro Eros Grau,

ficou consignado:

“O texto normativo impugnado dispte sobre

matéria de cardter tributdrio, isengBes, matéria

L~
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

que, segundo entendimento dessa Corte, é de
iniciativa comum ou concorrente; ndo hd, no
caso, iniciativa reservade ao Chefe do Poder
Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, ©
debdte a propdsito de vicio de iniciativa referente
a \mutéria tributdria” (AD! 3.809/ES, j. 14.6.07.
Disp?m'vei em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out.

2008, g.n.).
1

1
Ante o expogto, quanto as razdes juridicas do véto, opinamos por sua
rejeicio diante da inobSﬁrvancia de ilegalidade ou inconstitucionalidade na

propositura vetada. * |

Ja no que concerne as razbes politicas para-derrubada do veto ndo
cabe a esta Diretoria opinar, devendo exclusivamente ao Plendrio sua analise e

apreciagdo.

Ante ao explbsto, manifestat-se-& o Soberano Plenério.

D.J., aos 28 de outubro de 2015.

Rosemeire 1 ardoso Barbosa
gada

De acordo com o parecer.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n‘é%é f2015

§

-

v
Assunto: Projeto de Lei n? B88/2015 -~ Autoria do
Vereador Aldemar Veiga- Junior — “Altera e Acresce

' paragrafo tinico ao artigo 124 @a- Lei n® 3.915/2005
{Cédigo Tributdrio Municipal}.

A Comissdo de Justica e Redagéio
- .t

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Monters

Trata-se de parecer jurfdico relativo ao projeto em epigrafe gue
dispde sobre a alteracic e acréscimo do pardgrafo inico ao artigo 124 da Lei n2

3.915/2005 (Codigo Tributério Municipal).

Cumpre destacar 2 competéncia regimental da Comissio de Justiga e
Redagdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando os aspectos

constitucionais, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado. @
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO@

ESTADO DE SAO PAULO

A propositura, de iniciativa parlamentar, visa alterar e acrescer o

seguinte artigo ao Cédigo Tributdrio Municipal:

“Art. 124 As aliquotas do imposto séo:

(..)

[

' lil. nove décimos por cento {0,9%), trdtondo-se de prédios
destinados ads demais usos ou pertinentes as finalidades

Industrigis, comerciais; .

Pardgrafo unico. Em se tratando de prédios destinados a
usc misto a aliquota deverd ser proporcional & drea
edificada para uso residencial e & ‘Grea edificada pora

uso comercial ou industrial”,

- A -
-

O dispositivo legal in‘Bppgnaﬂg, como se vé, tem a natureza de norma

tributdria bénéfica, pSrdue estabelece uma proporcionalidade ade'all‘quota em areas de
uso residencial e comercialfindustrial. »

Muito embora, existem entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais que s3o pela inconstitucionalidade das-leis de iniciativa parlamentar
que instituem beneficios fiscais, por entenderem que diminuem a receita, somente
podendo ser concebidas pelo Poder Executivo, gue é o entarregado da execugdo do
ergamento.

Colhe-se, em recente acérdio, a orientacio contraria que se apola ho
fato de que, em matéria tributéria, a competéncia legislativa & concorrente {art. 61 da
CF e art. 24 da CE),

, Desse mode, néio haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
na lei que institui incentivo fiscal, pois a norma n3o estaria versando sobre matéria

orcamentdria, nem aumentando a despesa do Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS —

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, o Colendo Orgio Especial vem acolhendo tal tese
(constitucionalidade), alterando entendimentos contrarios, conforme as ementas de

recentes julgados:

Lei n® 2.040, de 12 de dezembro f:le 2009, do Municipio de
ltapecerica da.Serra, que, altera os incisos l e Il da Lei
Municipal n® €39, de 19 de dezembro de 1990, gue
institui. o- €édigo Tributdrio do Municipio de Iltapecerica

~faSerra~Arguicdo de inconstituci?galidade. Redugdo de
gliqguotas da taxa de funcionamento. Iniciativa
pariamentar. Rejei¢do de veto e promulgacio pelo
Presidente da Camara Municipal. Competéncia comum e
concorrente @61 da CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de
aumento de d?sgejgs.;l;;esewagﬁo da independéncia e
harmonia-dos P'ofdé'l"ies. Constitucic_in%_lid:'ade recohhecida.
Acdo ;mprocedente. (ADIN ne 0282214-
84.2011.8.26.0000, Relator Des. Luiz Pantaledo, julgada
em 03/10/20i2).

-

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei complementar
municipa! ql;e:Itera o Codigo Tributdrio Municipal e
concede o parcelamento do pagamento do ITBI a pessoa
fisica. Auséncia de vicio de iniciativa. Precedentes do STF
e do Orgdo Especial. A¢3o ajuizada pelo Municipio e ndo
pelo Prefeito. llegitimidade ativa reconhecida. AcZo

julgada extinta, sem apreciacdo do mérito. (ADIN n2

0133374-35.2011.8.26.0000, Relator Des. Cauduru Padin,

julgada em 12/09/2012). @
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
Acio direta de inconstitucionalidade de lei - Lei

Compiementar Municipal n® 205/2011, do Municipio de
Suzano - Vicio de iniciativa - Inocorréncia - Matéria
tributdria, artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da
Constituicdo Bandeirante - Precedentes do STF- Acgdo
improcedentei.:i (ADIN n® 0003307-45.2012.8.26.0000,

y
Relator Des. Ademir Benedito, julgada em 01/08/2012).

.~

Ademals, essa’é a tese qle prevalece’no Supfemo Tribunal Federal,

em acdrdao, da Iavra do em. Mlnlstro Eros Grau, ficou consngnado:

1
“0 texto normativo impugnado —difbée sobre matéria de
cardter tributdrio, isencBes, lffatéria que, segundo
| entendimento dessa Corte, e de iniciativa comum ou

£

U concorrente; n?’o ‘hd, no caso, iniciativa reservada ao
Chefe"do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta
! Corte, o debate a propdsito de vicio de iniciativa
i referente 3 matéria tributéria’ (ADI 3.809/ES, j. 14.6.07.
Disponivel em www.stf.gov.br. Acessp em 15 out. 2008,

g.n.).

Os seguintes julgados {citados no v. acérddo destacado) comprovam

@553 assertiva:

“EMENTA: I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est.
2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul {(redacdo do
art. 12 da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistemna estadual de previdéncia da
contribuicdo destinada ao custeio de plano de saude dos

servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. 1. Pa_\

L ——
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

AcSo direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A
vista do modelc duaplice de controle de
constitucionalidade por nds adotado, a admissibilidade da
acdo direta n3o estd condicionada a inviabilidade do
controle difq_s?. 2. Anorma impugnada ¢ dotada de
generalidade, abstracdo e impessoalidade, bem como é
independente do restante da lei. lll. Processo legislativo:
‘matéria tributéria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Exe‘s-:u;iv;:. sendo impe:tinente a i;i'vocagﬁo do art. 61, §
1% li, b, da Constituigdo, que diz respeito exclusivamente
aos Territérios Federais. V. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de, previsdo legal de fonte
de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 59):
precedentes ‘(A,I‘;I':EZ_OSIMS - Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Julgamento: 19;10/2006, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Publicagio D 17-11-2006-PP-00047)

EMENTA:  CONSTITUCIONAL: LEI DE  ORIGEM
PARLAMENTAR QUE"  FIXA MULTA AOS
ESTABELEGIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL.
PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAC DAS MULTAS EM
SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE ViCiO DE
INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE (ADI 2658/5C - Min. NELSON JOBIM,

D
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ™
ESTADO DE SAQ PAULO

Julgamento: 03/12/2003, Publicagdo DJ 06-02-2004 PP-
00022)

£ inequivoco que, ao estabelecer a proporcionalidade, havera
diminuicdo de receita, com impacto no or¢amento. Toda politica puiblica, entretanto,
tem Impacto no orcamento, realidade que ndio pode ser levada em conta para

caracterizar como @rgamentaria a norma que a astabelece. -

Ademais, a propositura adequa“—§q. a ,[g:'—.tlidade da capacidade

econdmica do municipe, nos ditames da Constituigio Federal que’assim garante:

i e

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distritc Federal e os

Municipios poderdo instituir os segliintes tributos:

()

* L4

§ 12 - Sempre {;ué possivel, os i(npdsto{ terdd cardter
pessoal e 3erdo gradyacio; séqhndo o capacidade
econdmica do contribuinte, facultado & oadministragdo
tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados-of direitos individuais e
nos termos da Tei, o patriménio, -0s rendimentos e as

atividades econdmicas do contribuinte.

Dessa forma, aduz-se que o projeto em exame estd em plena
consonancia com a legislagdo pertinente & matéria, bem como & orientagdo do

Supremo Tribunal Federai, restando aos nobres edis analisar o mérito da questdo,

Quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos preceitos

da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaborag¢do, a redagdo, 3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

alteracdo e a consolidacio das leis, conforme determina o parégrafo tinico do art. 59

da Constituicdo Federat.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigtes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-2 o soberano

o [
Plendrip. ;

E o paretér. : i

D.l., aos 13 de'agosto de 2015.

Sibely Virgilio Bi_ec!;

Assessora de Apolo Parlamentar
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