CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 3&5. /2015

Assunto: Projeto de Lei n? 117/2015 - Autoria do
\}ereador Adroaldo Mendes de Almeida “Dinho” -
“Proibe no ambito do Municipio de Valinhos o uso de
aplicativo em carros particulares para o transporte
individual de pessoas e dd outras providéncias”.
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A Com:s.sao de Justt;a e Reda;ao

Senhor Pres:dente Vereador Paulo Roberto Montero

E'M_:&J L"

epigrafe. "

No que concerne & matéria, em vista do principio da

T“ “ -
predominancia do interesse, ‘compete aos municipios dispor sobre os assuntos de

interesse local {art. 30, |, da CF}, o que abarca o transporte individual de passageiros

dentro de seu limite territorial -

Vejamos julgado da Suprema Corte a esse respeito:

A prestagdo de transporte urbano, consubstanciando servigo
pubhco de interesse local, € matéria albergada pela
competencm legislativa dos Municipios, ndo cabendo aos

Eﬂtados -membros dispor a seu respeito.

(AD.r 2.349, rel. Min. Eros Grau, julgamento em 31-8-2005, Plendrio,
DJ de 14-10-2005.) No mesmo sentido: RE 549.549-AgR, rel. Min.
Eﬂpn Gracie, julgamento em 25-11-2008, Segunda Turma, DJE de 19-
12-2008.
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Nessa linha de raciocinio a Lei Federal n® 9.503/97 (Codigo de

Transito Brasileiro — CTB) prevé no art. 107, 135, 305 e inciso VIl do art. 231 que:
Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados go transporte
individual ou coletivo de passageiros, deverdo satisfazer, além
das exigéncias previstas neste Codigo, as condigbes técnicas e
aos requisitos de seguranca, higiene e conforto estabelecidos
pelo poder competente para autorizar, permitir ou conceder a
exploragdo dessa atividade.:(gn) '

Art. 135. Os veitulos de aluguel, destinados ao transporte
individual ou coletivo de passageiros de linhas regulares ou
. empregados em qualquer, servico remunerado para registro,
‘hcenc:amento e respectivo emp!acamento de caracteristica
comercm! deverdo estar devidamente autorizados pelo poder
.,--'H pubhco concedente. (gn) .
' 1 . '
"‘-1 Art. 329. Os condutores dos veiculos de que tratam os arts.
f 135 e 136, para exercerem lsuas atfwdades deverdo
% . apresentar, previamente, certiddo” negatwa do registro de
d;stnburgao criminal relat:vamente aos crimes de homicidio,
| roubo estupro e corrupgao S de'm menores renovdvel a cada cinco
A . anos ;unt.Q ao orgéio responsdvel pela respectiva concessdo

\-._ . o ou autonza;ao fgn). .

Art. 231, Transitar com o veiculo:

. [.] '

" Vill - efetuando transporte remunerado dé pessoas ou bens,

‘quando néo for licenciado para esse fim, salvo casos de forca

maior ou com permissdo da autoridade competente:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veiculo;

Assim, o legislador federal previu no caput dos arts. 12 e 12-A da
Lei Federal n? 12.587, de 2012, que “institui as diretrizes da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana”:

Art. 12 — Os servicos de utilidade piblica de transporte
individual de passageiros deverdo ser organizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder piblico municipal, com
base nos requisitos minimos de sequranca, de conforto, de
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higiene, de qualidade dos servicos e de fixagdo prévia dos
valores mdximos das tarifas o serem cobradus,

Art. 12-A - O direito a exploragio de servigos de taxi podera
ser outorgado a qualguer interessado que satisfaca os
r'eq uisitos exigidos pelo poder publico local. (Gn)

Por seu turno, a Lei Orgénica_?o Municipio assim dispde a
respeito: B ; ¥

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercitio de sua
~ agutonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse

! Den e ] . o ——— PR .
‘r“ ahd " “local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
— 2 fungBes socigis e garantir o bem-estar de seus habitantes,
' f"\ 'cabendo the privativamente entre outras, as seguintes
r atnbur;oes ’
< f.]
V- disciplinar a utilizacdo dos logradouros publicos e em
( espec;a! quanto ao trdnsito e trdfego, provendo sobre:
’ e
4 by 1
‘ b) os serw;os de tax.-s seus -pontos|de estacionamento e as

\ tanfas ¢

Destarte, resta claro que compete aos municipios, diante do
prevalente interesse local que recai sobre a matéria, editar a$ fegras sobre o servigo de

transporte individual de pa§sageiros que ocorre dentro dos seus limites territoriais.

Ademhais% consoante- dispbe o art. 22 da Lei Federal n®
12.468/2011, que regulamer}ta a profissdo de taxista: "E atividade privativa dos
profissionais taxistas a utilizacdo de veiculo automotor, préprio ou de terceiros, para o
transporte publico individual remunerado de passageiros, cuja capacidade serd de, no

mdximo, sete passageiros".

No ambito do Municipio a atividade encontra-se disciplinada

pela Lei n? 3.016/96 que dispé'e sobre normas para os servigos de taxi.

Contudo, no que concerne as regras de iniciativa vislumbramos

vicio formal, uma vez que o projeto invade esfera de competéncia do Poder Executivo
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E
. em dispor sobre servigo de transporte publico (art. 61, § 12, Il c.c. art. 84, |, CF, art. 24,
1

§ 22 c.c. 47, Il Constituigdo Bandeirante, e art. 48, Il c.c. 80, XXVIl da LOM), em afronta

ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigos 22 da CF, 52 da

|
Constituigdo Paulista e 32 da IL._OM).

A esse respeito, a Lei Organica do Municipio, no artigo 164,

" -

estabelece que: . ’

\ Art:go 164 = O transporte € um direito fundamental do cidaddo,

"y * sendo _de responsabilidade,.do Poder Pdblico Municipal o

('_ plane,ramento, o gerenciamento.e a operag:ao dos seus vdrios

Jg_nodos por meios proprios ou sob o régime de permissdo ou
(*‘ "concessio.

[

.. Nas lighes de Hely Lopes Meirelles’ no que concerne a’servicos

|

1. A execuclio da Jobras e sServicos Lbhcos mumc.-pa:s estd
1 sujeita portanto “ém toda a sua plenitude, & direcdo do
\ Qretetto, sem’interferéncio da Cdmara, tanto no que se refere
as atividades internas dds reparticdes da Prefeifura (servigos
. burocratrcos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras
. e servicos publicos) que o Municipio realiza e pée a disposicdo

da coletividade. (g.n.)

~As obras e servigos piblicos municipais tanto podem ser
executados diretamente pelos orgdos centralizados da
Prefe:tura como descentralizados por autarquias, fundacdes
crtados pelo Municipio, empresas estatais (empresa publica,
sociedade de economia mista) ou, ainda, por_delegados do
Poder Prblico (concessiondrios, permissionarios,

autorizgtdrios) e, finalmente, por particulares contratados para
sua execugdo. (g.n.)

Colaciorllamos julgado do Tribunal de Justica de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de iniciativa
parlamentar que autoriza o Poder Executivo a aumentar a frota

|
' MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 Edi¢30, Malheiros Editores, S3o Pauto, 2006,

pagina, 751. ﬁb/
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n‘de tdxis. Competéncia do Executivo para a organizagéo e
planejamento dos servicos publicos. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. Precedentes. Alegac¢do de que ndo ha invasdo de
competéncia por se tratar de “lei autorizativa”. Descabimento.
inconstitucionalidade reconhecida. Ac¢Go procedente. (TISP.
ADI n? 2058665-53.2015.8.26.0000. Relator Tristdo Ribeiro.
Data 10.06.2015).

A(.EﬁO'DIRETA DE !NCONSTTTUC!ONALIDADE — Lei Municipal
dispondo sobre servicos de transporte.de pequenas cargas,
mediante a ut.'hza;ao de motocicletas ou similares,
denommado Moto-Frete —-Matéria de interesse local que se
msere na competéncia do Mumc:p:o . Inteligéncia do artigo 30,
mcaso e V da Constituicdo Estadual — Iniciotiva parlamentar —
lnvapao da esfera privativa do Chefe do Poder Executivo -
Ofensa ao principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes — Vicio formal de origem -
Inconstitucionalidade da lei reconhecida por afronta ao artigo
5 2 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo Ac¢do Procedente.
(TJSP ADIN n? 164.689. O/O Sao Pau.fo, Relator Roberto Valiim
Beﬂocch: J. 11 de novembro dé 2008) (g n)
|74 "6

P
*

- Ante 0 exposto, a proposta.padece de vicio de ilegalidade e

inconstitucionalidade. Sobre 0 mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

F .

D:1., aos 07 de outubro d& 2015.

Rosemeire ardoso Barbosa

ada
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