CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Paracer DI n2 "9 782015

Assunto: Projeto de Lel n? 95/2015 - Autoria do Vereador Paulo Montero - Dispde
sobre a regulamentacio do funcionamento de academias de ginastica, esporte e afins.

i A Comisséio de J‘ust:ca e Redacao T R
Senhor Pres:dente Vereador Paulo Roberto Montero -
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Trata-se de parecer #arld:co re!atlvo ao projeto em eplgrafe de autoria do

nobre Vereador Paulo Montero que dispbe sobre a regulargnentagao do funcionamento

de academias de gindstica, esporte e afins. r,”

1
-

; Cumpre .destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

| Redacdo, estabelecida no artigo 38.

-

Desta’ feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

n
andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota que a
finalidade do projeto é preservar a satide dos praticantes de atividades fisicas e
esportivas, suplementando a legislagdo estadual (Lei N2 10.848/2001), no que tange a0
periodo para renovagdo do atestado médico e a necessidade de autorizacdo por escrito

| dos Dais ou responsaveis nc caso de menores de 18 {dezoito) anos.
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Inicialmente, temos que por forca da Constituigdo, os Municipios foram
dotados da autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legisla¢io federal e estadual no

que couber {art. 30, i e I}, da CRFB/88).

A matéria da proposicdo em comento nZo € de inciativa privativa do
Prefeito, art. 80 da Lei Organaca do Mumuplo e art: 24, § 29 Constltulgao Bandeirante,

logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relacdo 3 regra de iniciativa. E ainda,

por estar mseruda no rol da atividade Fscahzatorla da Cdmara Municipal a medida
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N
encontra_amgaro na Lel,Orgamca que dlspoe em seu art.-8%, inciso I:
y .

\ Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagOes e a hierarquia constitucional, suplementar a
. legislagdo Federal e Estadual“ye TF iscalizar, mediante controle
externo, a admlmstragao dsreta ou indireta, as fundacGes e as
empresas em que o Mumcnplo detenha a maioria do capital social

'. com direito a voto, especnalmente .1
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! - legislar sobre assuntos de interesse local;

%

Iguaimente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica (art.

o

25, Constltulgao do Estado ‘de S3o0 Paulo), ou mesmo crna obrigagdes ao Poder Executivo,

sendo que a perene fiscalizacio se insere nas atnbuugoes do Municipio.

A matéria de fundo veiculada no projeto insere-se no ambito do Poder
de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor agdes ou omissdes no
resguardo e na atengdo do interesse ptblico.

TR

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro (62 ed.,
FUN RIv ISl

pg.363) trata dos limites e do alcance do exercicio desse poder, asseverando que:

"A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os
i Ioceis publicos ou particulares abertos & jregiiéncia coletiva,
mediante pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos
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de transporte coletivo. As medidas de seguranca se concretizam
em inspecdes permanentes dos locais e recintos de freqiiéncia
publica; na obrigatoriedade de saidas de emergéncia, na
exigéncia de equipamentos contra incéndio; na limitacdo de
lotacdo e demais providéncias que visem & incolumidade e go
conforto dos fregtientadores em geral.”

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, no art. 52, atribui
competencia a0 Municipio para disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em
seu territdrio pelos estabelecimentos industriais, comerciais e‘prestadores de servicos,

desde que sob o aspecto do peculiar interesse local {art. 30, inciso i, da CF/88).

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no, exercicio de sua autonomia

i legislar sobre tudo quanto respeite ac interesse local, tendo
. : ) 2
‘ como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungBes sociais e
. garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe

privativamente entre outras, as seguintes atribuicdes:
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! XNi- conceder,aos estabeleumentos industriais, comerciais e
‘ Drestadores dé- servicos, licenga para sua instalacdo, hordrio e
\\I condn(;oes de funcionamento, observadas as normas federais e

estaduais pertinentes, e cassa-la quando suas atividades se

tornarem prejudiciais & sadde, higiene, sossego publico, aos bons

costumes e outros mais, no interesse da comunidade;

Assim, tendo por pressuposto a competéncia legislativa suplementar
relativa 3 matéria de protecdo i sade {art. 89, I, LOM e art. 23, il, CF), bem como a
competéncia municipal para disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em seu
territério (art. 52, Xll, LOM) e coni fundamento no poder de policia, ndo vislumbramos
qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, concluindo-se gue ndo existe

obice & regular tramita¢so da matéria a que pretende o Projeto de lei em epigrafe.

Contudo, sugere-se alteracdo da parte final do artigo 1° para
adequacdo 3 legislagio estadual, art. 39, inciso Ill, da Lei N¢ 10.848/2001, com a
-t 14

supressao de “ou técnicos credenciados pelas federacées estaduais especificas”.
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Artigo 3.2- O reguerimento de registro serd instruido com os
seguintes documentos:

[..]

il! - indicacdo do nome do supervisor ou responsavel técnico pelo
estabelecimento, que serd obrigatoriamente um profissional de
Educacdo Fisica devidamente habilitado;
i
¢Ante o exposto, sob o aspecto enfocado a-proposta reune condicdes de

legalidade, lato sensu. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.
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E o parecer. o
¥

D.J., aos 31 de agosto de 2015, |
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