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PROJETO DE LEI

*i

Exmo. Presidente

Nobres Vereadores

C.MV.

Proc. N2 3‘13*'/ 22
Fis. (%

Resp. C—"

ARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

N° do Processo: 3131/2015 Data: 16/07/2015
Projeto de Lei n.° 84/2015

Autoria: GIBA

Assunto: Estabslece a obrigatoriedade da afixagac dos
alvaras de funcionamento e laudos de vistaria técnica nos
aventos e locais de diversdes no ambito do Municipio de
Valinhos.

O vereador Gilberto Aparecido Borges - Giba,

apresenta aos demais vereadores desta Casa de Leis, para a devida apreciagdo e

aprovagao o incluso proje

to de lei que *Estabelece a obrigaforiedade da afixagio

dos dlvards de funcionamento e laudos de visforia técnica nos eventos e locais

de dé"versé'es no ambito do Municipio de Valinhos.”

alvara de funcionamento

-~
LIDO EM sessAo e O /R /1S,
Encaminhe-se a (s) Comissdo (8es):

%Justr;a e Redacdo
Finangas e Or¢amento

Justificativa [] Obras e Servigos Publicos

(] Cultura, Denominaio e Ass. Social

Presidente

Essa lel determina a obrigatoriedade da afixagao de

e do laudo de Vistoria Técnica do Corpo de Bombeiros

em locais que recebam ou promovam eventos culturais, artisticos, esportivos,

religiosos ¢ de lazer de g

ualquer natureza. Os documentos devem ser afixados

em locais visiveis e ao lado das bilheterias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

O objetivo ¢ fazer com que os frequentadores sejam

informados das condigdes de seguran¢a do estabelecimento antes mesmo de

adquirir as entradas.

Trata-se, portanto de uma norma de grande utilidade

para a populacao, pois vai trazer maior seguranca aos usuarios frequentadores

. [ . ,
destes locais, e, com tal medida assegurada por essa lei poderao ter acesso as

informagdes constantes nos alvaras e laudos técnicos emitidos pelos Orgaos

compefentes afixados na

isso, checar previamente

entrada do local de maneira visivel, permitindo com

se aqueles estabelecimentos estdo regulares para o

devido funcionamento, situacao que contribuira em muito para prevencao e

K i
. .
diminuicdo de possivel ¢
.

i

xposi¢ao de riscos de acidentes aos usuarios, que

muitas vezes frequentam csses lugares sem saber previamente se tais locais tém

ou ndo autorizagao dos o1

2408 para regular funcionamento.

Diante do exposto, uma vez demonstrado o interesse

publico no presente projeto de Lei, conto com o apoio dos nobres Vereadores

para sua devida apreciacio e aprovagao.

l\'{ilillllOS, aos 29 de junho de 2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI . /2014

EM}@: “Estabelece a obrigaforiedade da afixacdo
dos alvards de funcionamento e laudos de visforia

técnica nos evenlos e locais de diversées no dmbifo

do Municipio y(@a@

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso 111,

da Lei Organica,

¥

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

o A /MMJW

Art. 1° Toeffa obrigalériaéos eventos ¢ locais de diversdes
| /

,4
reMos no ambito do 1r(unicipio/ ge Valjnifos, a-aﬁ.xag_@%,‘ua.s_euh:adﬁre

bithetertas, dos Alvaras| de Funcionamento e Laudos de Vistoria Técnica

devidamente expedidos pelos orgdos competentes, que conlprov:[un autorizagio

L

para funcionamento adequado.

Art. 2° Os responsaveis por atracdes culturais, artisticas,

esportivas, religiosas, de lazer, de divertimento ¢ eventos de qualquer natureza,

em parques de diversdo, |parques tematicos, circos, teatros ou congéneres, que ®
ya

pregﬁl servico direto ao publico no municipio de Valinhos, deverdo manter

afixado em local visivel nas bilheterias e entradas do local, copias dos

respectivos Alvaras de Futicionamento e dos Laudos de Vistoria Técnica.

, Art. 3° Fica a cargo do Poder Execufivo, através do seu setor

competente, o cumprimento e a fiscalizagao desta lei.

L

Art. 4° O FPoder Executivo regulamentara no que couber a

presente lei, visando o aperfeigoamento e sua execugao.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
c

Art. 5° As despesas com a execugao da presente {é COrrerao por

entarias proprias, supl tadas se Wio.

-

Art. 6° Esta éentra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos.

Aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeifo

‘ 1
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ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
PROC. N2 3131 /15
FLS. N¢ (Qé

| RESP. é% -

missdo de Justica e Redagio,
forme despacho do Senhor Presidente

“

A

Marcos f:lu”reche
IAssistenta- Administrativo
Departarmento Parlamentar
05/agosto/2015

i r . ot
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n® ‘S S '512015

; : Assunto: Projeto de Lei 8472015 - Al}toria do Vereador
ilberto AparggicjlypkBorges - GIBA - estabelece a

- ‘obrigatoriedade :iga,ﬂlgﬁ)_(agﬁq dos alvards de

- funcionamento e laudos de vistoria técnica nos eventos

1 c’ locais de diversdées no ambite do Municipio de

-+ ¢ Valinhog”.

1 ;r’r’ A“.‘
\ ey o) L]
L
~ 1
. ‘ oot .
A Comissdo de Justiga e Redagiio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero y

~

ConsubstanTia—se em parecer juridico relativo- ao Projeto de Lei
84/2015, que estabelece a obrigatoriedade da afixacio dos*aivaras de funcionamento
e laudos de vistoria técnica nos eventos e locais de diversdes no dmbito do Municipio

dge Valinhos,

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de Justica e
Redacido, estabelecida no artllgo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto

constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica da propositura, conforme

solicitagdo. @
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' ESTADO DE SAO PAULO
SR

Adentrando |na andlise da proposicdo legislativa propriamente, esta

{disciplina o funcionamento de estabelecimentos e a realizagdo de eventos publicos e

.tempor;érios, que abriguem 'atracdes culturais, artisticas, esportivas, religiosas, de

lazer, de divertimento e congéneres, como paraues de diversdes, parques tematicos,
_circos e teatros, e dé outras|providéncias, encontrando-se em conformidade com a
Itécnica legistativa, de acordo com a legistacio aplicvel {zrt. 59, § dnico, da CRFB ¢/c LC

195/1998) . ’

1

A-proposta em anélise contribui, de forma signiﬁpativa; no sentido de

:lproteger a popuilacio da acio de empresas ou de pessoas que ndo se enquadrem nem

'Inas regi‘as legais, nem nas de seguranga; quando da realizagio de eventos.

]
™~

A { Também pretende conferir meios aos cidaidé'os de se informarem

. C e o T S .
.150bre tais condicdes, medlanttle a afixa¢do em local de facil visualizag3o dos respectivos
: T et :

1 . P R e . . L
documentos, comprovantes de tal situagioquais sejam, copia do laudo de vistoria
;ltécnica e da licenca de funcionamento:

4 L NP .
Pode-se inferir, pela justificativa apresentada pelo WNobre

Parlamentar, sua grande preocupacdo com os constantes acidentes e outras situacdes
aue colocam em risco a vida das pessoas gue buscam divers3o, entretenimento e

lazer.

Nesse sentido, objetiva-se dar mais forca ao sistema de fiscaliza¢3o,
antecipando-se a esses eventuais fatos danosos. Frente ao exposto, considera-se que a

iniciativa reveste-se de relevante interesse publico (art. 30, I, da CRFB/88).

Ademais, o projeto, ao determinar a afixagdo de tais documentos em

iccal de facil acesso a todos encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio,

LY

poder inerente & Administracio Municipal para restringir ou limitar direitos em
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSY—

ESTADO DE SAO PAULO

f
A Sl
b

beneficio da coletividade, cuja definigio nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario

Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da

Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou
i q abstencdo de fato, em razdo dey interesse publico
concernente a-'sequranca, G higiene, & ordem, aos

costumes; & diécip}}‘na“da-brodugﬁg e do mercado, ao

exercicio de atividades econdémicas dependentes de

]F concessGo ou autorizagdo do Poder Publico, @

- k ronquilidade piblica ou ao respeito & propriedade e aos
‘ PH0 £

direitos individuais ol coletivos”! b

o
7 & ?‘

g—

\ NPT

i .
" Observalse|que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do

£
interesse publico e pode restringir ou limitar direitos em bepeﬁcio da coletividade. O

ilustre doutrinador Marcelo Caetano define Poder de Policia como:

<

“o modo de gtuar da autoridade administrativa que

consiste em intervir no exercicio das atividades individuais
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por
pbjetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem

ps danos sociais que a lei procura previnir” {citado por

Carvalho Fitho, José dos Santos. Manual de Direito

dministrativo. 23¢ Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

. 83)", @
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOé/

ESTADO DE SAO PAULO

No gue concerne a competéncia para regulamentag¢ao e policiamento

encontra-se claramente delineado no projeto proposto a tematica de interesse local

que estd presente no direito de informacio do consumidor, nitida possibilidade de

exercicio do Poder de Policia Municipal.

Assim, nada obsta que o.Poder Pt'lbLiC_O tendo por pressuposto sua
competéncia legislativa suplementar relativa a3 matéria de protegdo ao consumidor, e

fundamentado no poder de policia.

i ¥

| e A - (E—

i . P I A, .
Além disso, ressalte-se que é pacifico o entendimento-do Supremo
Tribunal ‘Federal, no sentido de permitir o Municipio a: adotar de medidas mais

protetivas ao consumidor, como podemos retirar do seguinte julgado:

Ry ‘
- a1

1 “Nao hd usurpa;ao de competéncia da umao para ‘legislar

~ sobre direito comercial e comércio mterestadual porque o
oto. normative impugnado buscou, tho somente,
~ pssegurar a protecdo ao consumidor._l Precedente deste
) “Tribunal (ADI. 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido
Ia'é? que ndo invade esfera de competéncia da Uniéo, para
i egislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura
ao consumidor o direito de obter informagbes sobre
|produtos combustiveis.” (ADI 2.832-4/ Parand, Rel. Min.

icardo Lewandowski}”.

Corrobora esta posicao o Cédigo de Defesa do Consumidor que versa

em seu art. 55, § 12 sobre a possibilidade do Municipio em legislar sobre matéria de

consumo quando adotar medidas em defesa ao consumidor, como ocorre na propost@
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS =~

ESTADO DE SAQ PAULO

em tzla que versa principalmente sobre direito & informacéo clara sobre o produto que

0 consumidor adquire.

“Art. 55. A Qr}iﬁo, os Estados e o Distrito Federal, em
Ty i , .
. 1 cordter concorrente e nas suas respectivas dreas de
v | o
dtuacdo administrativa, baixardo normas relativas &

. pfodugdo, industrializacéo, distribuicdo e consumo de
'y ~ B T

produtos e servicos. ™
F,‘- ‘ ;
Q . 1° A UniGo, os Estados, o Distrito Federal e o0s
‘ a :
[‘X" Municipios fiscalizario e controlaro a produgdo,
- .
¥ industrializa¢Go, distribuicdo, a publicidade de produtos e
, 177 e 1 ot
servicos e o gergado ;dewconsu;'no, no interesse da
Y l-"" - i o rl
\ - preservacdo’:da™vida, da saude, da seguranga, da
B ®

—

-
Informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessdrias”.

2

Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:

“OC § 1¢ por sua vez, atribui aos trés entes politicos —
incluindo, portanto, os Municipios — competéncia para
fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou servicos,
no interesse da preservacdo da vidg, satde, seguranca,
informacdo e bem estar do consumidor, baixando as

normas que se fizerem necessdrias. Nesta passagem, ©
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ESTADO DE SAO PAULO

dispositivo tanto foz alusdio &s normas ordindrias de

donsumo quanto ds normas de bens ou servicos,

expressivas do poder de policia administrativa, que
podem ser editadas por guaisquer entes politicos, nas
fspecttvas dreas de atuagdo administrativa.” (in: Cédigo
de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do

antepro;eto 59 ed. Rio do Janeiro: Forense Universitdria,

v e

s b

. 1998, p. 468) u

— o
hé qualquer incompatibilidade de ordem formal ou

., .
materiaI conclui-se gue nao‘ existe dbice a regular tramitagdo da matéria a que

&

.pretende o Projeto de lei em epigrafe.
f

qu

Anté o exposto, sob o aspecto enfocado, a pror)osta retne condigbes

w_,,—"’
de legalidade, constltuaonalldade e loglca SoE;;g 0 mérito, manifestar-se-4 o soberano
y

Plenario.

E“o_:{parecer.

A
L)

D.J., aos 25-de agosto

af

Pedtp Ingcio Medeiros
i r Juridico

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ~—
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Projeto de Lei N.° 84/2015

Autor: Gilberto Aparlecido Borges - Giba

Valinhos aos 28 de agosto de 2015.

SALA DA sEssAo (/2015

) DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de
n 84, de 2015, que "Estabelece a
obfigatoriedade da afixagdo  dos
alvards de funcionamento e laudos
de wvistoria fécnica nos eventos e
A " locais de diversdes no ambito do
Municipio de Valinhos".

+

PRESIDENTE:‘-Vereodor Paulo Roberto Montero.

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta ComissGo o Projeto
de lei de autoria| do Exmo. Edil Gilberto Aparecido Borges, que
“Estabelece a obngatonedade da afixacdo dos alvards de
funcionamento e laudos de vistoria técnica nos eventos e locais de
diversoes no amblfo do Municipio de Valinhos".

X

e Pagifalded— ——r
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ESTADO DE SAO PAULQProc.
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O projeto é dotado de 06 artigos,
estabelecendo critlérios para a fixagdo dos alvards de
funcionamento e laudos de vistoria técnica nos eventos e locais de
diversoes.

lI-ANALISE:

' A andlise da proposicGo tem por base no
orhgo '38 do Reg|men’ro Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgdnica Munlc:|pc1| que outorga a Comissdo de Justica e
Redagao competenc:o para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e reglmentolldcde dos temas que lhe:sdo submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no qual se enquadra. 0 tema.

| o

1 o

PR
Af Diretoria Juridica nos termos de seu

parecer opinou peld legalidade e constitucionalidade.

¥

H-VOTO:

Ante o exposto, consubstanciado. nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo pode perieitamente
seguir o frémite normal, por estar em sintonia com os preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse sentido voto pela
constitucionalidade.

£ como voto.

y
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PAULQ ROBERT ONTERO
Vereador/Presidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AQ VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIKO{BELONI KIKO BELONI

VEREADOR - PSDB ’ VEREADOR - PSDB
|

i
/) VEIGA

'VEREADOR - DEM VEREADOR — DEM

rrer-Régina-3-do 2
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM ?2 DIA DE %_{ﬂ/ﬁ/
oﬁ-‘zyé i

Apravado DOF unanimidade e d|s§msado de ye

unda Discussao em sessao de /

Seg
e-se @ em segulda arquive-se.

. Providenct

e T

Presidente

Stopan @&\Lm‘& 94% @

Rua Angelo Antgmo Schtavmato n® 59 - Resnﬁnmal gﬁo Luiz = CEP 1327047
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.p




