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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

Processo Legislativo n® 1054/13

Assunto: Requerimento n? 377/2013. Autoria: vereador Rodrigo Toloi. Solicitagdo
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Para Proviténcias.

i G.P,Em 4% 7 04 7 i3
i idénci Lourivaldo Messias de Oliveira
Gabinete da Presidéncia ey v

Exmo. Sr. Presidente Lourivaldo Messias de Oliveira

Trata-se de requerimento apresentado pelo vereador Rodrigo Toloi,

em epigrafe solicitando informac&o sobre o uso do Plenario da Camara.

Justifica tal questionamento, que “seria importante divulgar esse

espago para quem atua na area”.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideracdes.

Primeiramente cumpre destacar que, conforme determinado pelo

Regimento Interno da Camara, compete ao Presidente.

Capitulo 1l

Do Presidente

Artigo 15 - O Presidente é o representante legal da Cémara nas suas
relagGes externas, cabendo-lhe as fungdes administrativa e diretiva de todas

as atividades internas, competindo-lhe privativamente:
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lll = quanto @ administragdo da Cémara Municipal:

h) conceder no prazo de 15 dias uteis as informacées solicitadas por

Vereador ou entidade legalmente constituida;

Quanto aos requerimentos, estes sdo tratados pelo Regimento

Interno Capitulo V.

“Artigo 132 — Requerimento é todo pedido verbal ou escrito feito ao
Presidente da Cdmara ou por seu intermédio, por Vereador ou Comissdo,
com conteudos definidos neste Capitulo e no art. 199 e §§.

Pardgrafo Unico — Quanto & competéncia para decidi-los, os requerimentos
sdo de duas espécies:

I - sujeitos apenas @ soberana decisdo do Presidente; e

Il - sujeitos a deliberagéo do Plendrio.

Artigo 134 — Serdo da algada do Presidente e escritos os requerimentos que

solicitem:

IV — informacgées de cardter oficial sobre atos da Mesa ou da Cédmara.

Nota-se que o Regimento Interno da Cimara elevou ao Presidente da
Camara a respostas aos requerimentos que solicitem informagGes sobre os atos da

Camara.

Ainda a Lei Orgdnica do Municipio tras em seu bojo:

Artigo 20 - E assegurado ao Vereador livre acesso, verificacdo e consulta a

todos os documentos oficiais de qualquer drgdo do Legislativo, da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

administragdo direta, indireta, de fundacbes ou empresas de economia

mista com participag@o acionaria majoritdria, da Municipalidade.

Apos as consideragdes iniciais, passamos a responder as indagagdes:

1. O Plenario estd liberado para receber eventos culturais?

Resposta: N3o, ndo estd liberado para receber eventos culturais,

somente pode ser liberado para o interesse da coletividade que ira fruir certas

vantagens desse uso, que se assemelha a um servico de utilidade publica. Tendo por

fundamentos juridicos os mesmos constantes no parecer ja exarado n® 60/2013 que

segue anexo, no qual este Departamento Juridico ja se manifestou acerca do assunto.

Ante ao exposto, em atendimento a determinagdo de vossa
Exceléncia, seguem as informagdes solicitadas pelo vereador através de seu

requerimento.

D.J., aos 16 de abril de 2013.

E LEMOS SAMPAIO
Direteria Juridica

Diretor

ELIP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® 60/2013

Assunto: Parecer sobre a instituicdo de normas visando a utilizagdo dos Plenarios da

Camara.

Ao Departamento de Comunicacdo

DD. Senhora Diretora

Foi-nos encaminhado o oficio ne 02/2013, para parecer sobre a

instituicdo de normas para utilizagdo dos plenarios da Camara por particulares e vereadores.

Primeiramente, para melhor esclarecer, ha de se ressaltar que o art.
99, do Codigo Civil Brasileiro classifica os bens publicos em trés modalidades, quais sejam: de
uso comum do povo, de uso especial e os dominicais. Essa classificagdo leva em conta a

destinacdo dos bens publicos.

Assim estabelece o Codigo Civil:

Art. 99. Sdo bens publicos:

- 0s de uso comum do pove, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal. ou real, de cada uma dessas

entidades.

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59. Residencial Sao Luiz, valinnos Tel: (19) 3829-51355 -Fax (19) 3829-5355 -
CEP. 13270-470site’ www camaravalinhos sp gov br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS Fis. gj
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Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “O criterio dessa classificacéo é o
da destinagdo ou afetacdo dos bens: Os da primeira categoria sdo destinados, por natureza
ou por lei, ao uso coletivo; Os da segunda ao uso da Administragcdo, para consecugdo de seus
objetivos, como os imdveis onde estdo instaladas as reparticées publicas, os bens moveis
utilizados na realizagéo dos servigos publicos (veiculos oficiais, materiais de consumo, navios
de guerra), as terras dos silvicolas, os mercados municipais, os teatro publicos, os cemiterios
publicos; os da terceira ndo tém destinagGo publica definida, razdo pela qual podem ser
aplicados pelo Poder Publico para obteng¢do de renda; é o caso das terras devolutas, dos
terrenos de marinha, dos imoveis néo utilizados pela Administracdo, dos bens mdveis que se

tornem inserviveis.”

A par disso, percebe-se que as dependéncias fisicas da Camara
Municipal de Valinhos, como um todo e cada uma de suas partes, tém natureza juridica de
bem publico de uso especial, o que lhes tras caracteristica singular, qual seja a sua afetacio a
um servico ou estabelecimento publico para consecugdo dos objetivos especificos da

entidade, conforme definicdo legal e regulamentar.

Para o uso e a fruicdo dos bens de uso especial, conforme assevera
Margal Justen Filho®: Em principio, o uso e a fruicdo de bens de uso especial sdo reservados a
propria Administracido Publica e seus agentes. Mas podera dar-se diversamente, quando tais

bens forem instrumentais em relagao ao oferecimento de utilidades a terceiros.

Acerca dessa possibilidade Di Pietro® registra que: “Quando se fala que
0 bem de uso especial esta afetado realizacdo de servigo publico, como o faz o art. 99, 1,
do Codigo Civil, tem-se que entender a expressdo servico publico em sentido amplo, para

abranger toda atividade de interesse geral exercida sob a autoridade ou sob a fiscalizacdo do

L
' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 23% tdicio, £d. Atlas, ano 2009, pp. 671

2 Juste Filho, Marcal, Curso de Direito Administrativo, 52 Ediciio. Ed Saraiva, ano 2010. pg 1064

3 Bisin igem 1, pg. 675

Rua Angelo Antonio Schiavinato. n® 59, Res dencial Sao Luiz, Valinhos Te (19) ."TaZTBJEETrm 119) 5823-535‘37
CEP 13270-470site www camaravalinhos sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

poder publico; nem sempre se destina ao uso direto da Administragdo, podendo ter por

objeto o uso por particular,...”

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles” destaca:

“Todos os bens publicos, Gualquer que seja a sua natureza, s@o passiveis de
uso especial por particulares, desde que a utilizagdo consentida pela

Administragéo nédo os leve g inutilizacdo ou destruigcao.

As formas administrativas para o uso especial de bem publico por particulares
variam desde as simples e unilaterais autorizagdo de uso e permissdo de uso
até os formais contratos de concessdo de Uso e concessdo de uso como
direito real solivel, além da impropria e obsoleta dos institutos civis do

comodato, da locagdo e da enfiteuse.

Permiss@o de uso: permissdo de uso é o ato negocial, unilateral, discricicndrio
e precario através do qual a Administracdo faculta ao particular o utilizagao

Individual de determinado bem publico.

Qualquer bem publico admite permissdo de uso especial a particular, (esde
que a utilizacdo seja também de interesse da coletividade que ird fruir certas

vantagens desse uso, que se assemelha a um servico de utilidade publica.”

A principio devera ser feito a permissdo a titulo gratuito, uma vez que
a Cadmara ndo tem legitimidade para cobranga de valores para utilizagdo do plenario em
caso a titulo oneroso, deverd constar do regulamento a forma de recolhimento para o

Municipio.

k/
4 Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 362 Edicdo, Editora Malheiros, ano 2010 PBS 555/557 / ‘ -
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Ainda algumas observacoes devem ser feitas, cabe a entidade ou ao
particular interessado adotarem todas as medidas para garantir que o ato, em nenhuma
hipotese:

a) embarace, de qualquer forma, os servigos publicos prestados a

populagdo ou atrapalhe a rotina da entidade;

b) tenha conotagdes politico-partidarias de qualquer espécie,

ressalvada a realizagdo de convencdo partidaria, conforme

preconizado pelo art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97:

C) constitua promogao de gquem quer que sejd, pessoa fisica ou

juridica;

d) implique danos ao patriménio publico;

e) gere custos para o Municipio, afora aqueles decorrentes da propria

permissdo; e

f) sejam atraidas hipoteses que facam nascer direito de ressarcimento

para o particular.

g) importante que a entidade se certifique de que o local escolhido

ofereca todas as condigtes de seguranca aos presentes

Diante o exposto passamos a responder uma a uma as indagacdes

feitas no oficio n® 02/2013.

Respostas as questdes 1 e 2, sim ha restrigdes, como ja explanado
anteriormente o bem publico de uso especial, so pode ser liberado desde que a utilizacao
seja de interesse da coletividade que ira fruir certas vantagens desse uso, que se asseimelha

aum servigo de utilidade publica.

Resposta a questao 3, sim ¢ possivel desde que se observe a finalidade

das reunides., 7
¥

b
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Resposta questdo 4, sim a Camara deve estabelecer data, horarios e

regras, atraves de regulamento.

Resposta questdo 5, sim deve estabelecer critérios a utilizagao para os

vereadores, através de regulamento.

No mais, corroboramos o parecer juridico encaminhado pela Editora
NDJ Ltda, que sugere que se faca um regulamento de utilizagdo, fixando regras e
priorizando o uso para eventos de cunho social, de carater institucional e de interesse de

toda a coletividade, bem como, para utilizagdo pelos vereadores.

D.J., em 13 de fevereiro de 2013,

Felipe dd Lemos Sampaio
Direto

D. Qrie 'f idi i
m;:{ m}urldlm
Adv
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OFICIO N° 2/2013

PARA: DEPARTAMENTO JURIDICO
Att: Felipe de Lemos Sampaio
Diretor

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS Resp
ESTADO DE SAQ PAULO

gg Iessade; DIRENRIA DE CONTFICACHO
E 8 Procedéncla: CAMARA NUNICIPAL
- Espécle: PARECER JURIDICO ‘
8 N~ Nimero: Data do Documento: 3|
£ - Assunto: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO PARA
E ' UTILIZACAO DOS PLENARIOS DA MUN:
3 8 DE VALINHOS |
i

Solicito parecer juridico para a instituigdo de normas visando a utilizag@o, por particulares, dos

plenérios da Camara Municipal de Valinhos. A cidade carece de espagos para a realizagao de eventos.

Atualmente, ha duvida na Casa se os dois plenarios poderdo sediar eventos promovidos por

entidades particulares, como, por exemplo, formaturas de alunos de escolas particulares, exposigcdes

artisticas promovidas por galerias particulares, palestras e eventos com cobranga de entrada, entre

outros. Em fungao disso, pergunto:

1. H& restrigbes para que entidades particulares, que cobram mensalidades de alunos, como por

exemplo, estabelecimentos de ensino infantil, fundamental, medio ou superior. ou escolas de

musica e de artes, utilizarem os plenarios da Camara para eventos de formatura, exposigdes ou

apresentacdes?

2. E possivel associagdes de moradores ou condominios, entidades de classe como, por exemplo,
conselhos que englobam determinada categoria de trabalhadores, ou OAB ou Creci (todos
exemplos, friso) utilizarem os plenarios para reunides ou eventos direcionados aos seus
associados e a sociedade em geral?

3. E possivel a Camara ceder os plenarios para reunides de entidades da sociedade civil organizada
sem fins lucrativos, conselhos municipais e Prefeitura?

4. A Camara pode estabelecer data e horario para a cessédo dos plenérios aos requisitantes?

5. E com os vereadores? A Camara pode também estabelecer critérios de utilizagao dos plenarios,

como data, horario e cessao de equipamentos de som e video?

Atenciosamente

Valinhos, 1 de fevereiro de 2013

Denise Gongalves
Departamento de Compni

Diretora
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CONSULTA/0604/2013/MO

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS-SP

At.: Sra. Rosemeire

Administragdao Publica Municipal — Recinto de Camara -
Plenario - Bem publico de uso especial — Necessidade de

regulamentacédo — Consideragdes gerais.

CONSULTA:

“1. Ha restricbes para que entidades particulares, que cobram
mensalidades de alunos, como por exemplo, estabelecimentos de ensino infantil,
fundamental, médio ou superior, ou escolas de musica e de artes, utilizarem os
plenarios da Camara para eventos de formatura, exposicdes ou apresentagdes?

2. E possivel associagdes de moradores ou condominios, entidades de
classe como, por exemplo, conselhos que englobam determinada categoria de
trabalhadores, ou OAB, CRECI utilizarem os plenarios para reunides ou eventos
direcionados aos seus associados e a sociedade em geral?

3. E possivel a Camara ceder os plenarios para reunides de entidades
da sociedade civil organizada sem fins lucrativos, conselhos municipais e Prefeitura?

4. A Cémara pode estabelecer data e horario para a cessdo dos
plenarios aos requisitantes?

5.. E com os vereadores? A Camara pode estabelecer critérios de

utilizagdo dos plenarios, como data, horario e cessdo de equipamentos de som e

video?"
ANALISE JURIDICA:
Em resposta objetiva ao que nos foi efetivamente indagado, temos
que:
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Inicialmente cumpre-nos informar a Consulente que o predio da
Camara ¢ considerado um bem publico de uso especial, nos termos do art. 99 inc. Il
do cédigo civil, ou seja, € um bem publico, mas gque pode ter o0 seu uso restrito as suas
finalidades ou a prestagao de um servigo publico. Embora sejam publicos os acessos
e a estes podem ser limitados.

Assim, o plenario da Edilidade deve ter sim, um regulamento de
utilizacdo, e deve, neste caso, priorizar o uso para eventos de cunho social e de
relevante interesse publico. Por este motivo, ndo nos parece adequado a utilizagao
deste plenario por entidades privadas para eventos gue nao possuem carater
institucional ou que tenham interesse de toda a coletividade.

Por outro lado, em eventos que tenham carater de utilidade publica ou
social como debates sobre temas relevantes a comunidade local, como meio
ambiente, cidadania, violéncia, entre outros, com entrada franca e aberta ao publico
em geral, 0 empréstimo do plenario se justifica.

Sim, a Camara por motivos operacionais podera fixar regras de
utilizagdo do plenario, como por exemplo os dias, os horarios, a capacidade de
pessoas e outras regras de seguranca. Podera também editar um termo de
compromisso para que o requisitante assine se responsabilizando por eventuais
danos.

Podera ainda sob o regulamento de utilizagéo, vedar o uso de bebidas
alcodlicas ou de reprodugdes sonoras acima de determinado nivel de decibéis,
sempre dentro da razoabilidade e do bom senso.

No tocante aos vereadores, também podera ter um regramento sobre
a utilizagdo do plenarios e dos equipamentos da Edilidade, devera ser dado a todos 0s
vereadores 0 mesmo espago e tempo.
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Estas sdo as consideragbes que entendemos pertinentes, sem

embargo de eventuais posicionamentos em sentido contrario, que respeitamos.
S&o Paulo, 7 de fevereiro de 2013.

Elaboracéo:
e
/ )
Marcig/André de Oliveira
OAB/SP 173.788
Aprovacgéao da Diretoria NDJ
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Superintendente
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