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Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

£y

Excelentissimos senhores Vereadores,

or | 15

NO

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais e no us¢ das minhas atribuigbes, submeto a apreciagéo e deliberagédo
do Egrégio Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que
“dispbe sobre a implantagdo facultativa de cisternas e/ous sistemas de retiso de
agua em edificagoes existentes ou a serem construidas, na forma que
especifica’.

A medida consubstanciada no presente projeto de lei
busca contribuir para a redugdo do consumo da agua tratada, num momento
notoriamente critico, posto que a 4gua, e$se bem essencial a vida, esté rareando e,
ultimamente, em raz&o das mudancas climaticas, faltando nos reservatérios hidricos

e, em decorréncia, nas torneiras das casas brasileiras.

Nao cabe aqui discutir se planejamentos anteriores dos
governos resolveriam essa situagao, visto que essa realidade esta presente nos dias
de hoje e deve ser :nfrentada com vontade politica e, sobretudo, determinacao
suficiente para tentz” minimizar os efeitos dessa crise hi-rica, quer com medidas
efetivas, quer com int:ligéncia.
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Da nossa parte, acredito estarmos colaborando nesse
sentido ao trazermo3 o projeto de lei em comento & elevada apreciacdo desta Casa,
suportado num atrativo que se afigura salutar, no instante em que incentiva aguele
que implantar cisterna ou mesmo equipamento de sistema de reso de agua em sua
residéncia ou mesmo em qualquer outra edificagao.

Alias, o incentivo fiscal proposto retornara, por certo, em
beneficio maior para toda a coletividade, uma vez que a implantagdo desses
equipamentos reduzira o consumo da agua tratada, que sera utilizada potavelmente,
apenas.

A propésito, este subscritor tomou conhecimento de
instalagao de equipamentos similares por municipes, recentemente, com a colheita
de excelentes resultados, como o caso da moradora do bairro S&do Jorge, Valéria
Alcantara da Silva.

A este passo, parece importante informar, segundo
pudemos apurar, que o custo aproximado de uma cisterna de fibra subterranea para
um lote de 300,00m? importa em R$ 2.000,00, as bombas em R$ 500,00 e a
tubulagdo ém R$ 700,00, totalizando R$ 3.200,00, sem considerar a mao de obra.
Isto ndo quer dizer que o interessado n&o possa utilizar um sistema a ser implantado
a flor da superficie.

0 incentivo pretendido distingue a edificagao existente e
aquela por construir, para a sua concessao em uma Gnica vez, como define o artigo
2° da medida, mas sempre limitado a 12 UFMV, ou seja, R$ 1.643,76, que nao

chega a ser metade do custo de uma cisterna basica, se néo considerarmos a mao
de obra.
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Senhores Vereadores: a medida é atual, presente e vem

de encontro a uma realidade fatica que néo pode ser ignorada. Temos que fazer a
nossa parte.

P

entende que o projeto ndo sofre vicio de iniciativa, posto que nao legisla sobre
matéria afeta a competéncia privativa do Prefeito e, portanto, a este reservada,

tendo o Legislativo competéncia para iniciar ¢ processo legislativo, vez que
concorrente,

Diante do exposto e do indiscutivel alcance social e,
sobretudo, de premerite necessidade refletida na presente proposta, solicitamos aos
Nobres Pares desta Gasa Legislativa 0 apoio necessario para sua aprovagao.

Plenario Ulysses Guimaraes, em 28 de janeiro de 2015.

r Veiga<Junior
Vereador - DEM

PEN
- - —— e
- .

N° do Processo: 300/2015 Data; 02/02/2015
Projeto de Lei n.° 7/2015

Auteria: VEIGA

Assunto: Dispde sobre a imp!antagﬁn_iacultativa de
cisternas e/ou sistamas de redso de agua em edificagdes
existentes ou a serom construidas.
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PROJETODELEIN® /15

Dispbe sobre a implantagiao facultativa de
cisternas e/ou sistemas de re(iso de agua em
edificagbes existentes ou a serem construidas,
na forma que especiﬁc"a.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribui¢cées que the sdo conferidas pelo artigo 80, inciso 1ll, da
Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Qualquer modalidade de edificagdo localizada no
territbrio do municipio de Valinhos, ja existente ou a ser construida, podera ser
dotada de cisterna ou de sistema de reliso de agua, com o objetivo de contribuir
para a reducdo do ceiisumo da agua tratada.

Paragrafo Unico. A implantagao da cisterna ou do sistema de
reliso de agua & fuculdade dos proprietéarios das edificagbes efou dos legitimos
interessados, nao podendo o reliso da agua ser utilizado para finalidades potaveis.
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I Art. 2°, Q)J/m optaz eurim‘pz;‘t‘-ﬁ cf:ﬁ elou o sistema de

reuso de agua %ue trata esta i&gozaré de incentivos fiscais com a observancia
do seguinte critério: nas edificacoes ja existentes o optante tera a redugéo de 50%

(cinquenta por cento) no valor a ser cobrado do IPTU, uma Gnica vez, no exercfcik{[z_
subsequente da implantagéo, caso essa edificagdo j& possua “habite-se”;<has
edificagbes a construir ou naquelas queg, mesmo construidas,ainda nao possuam
“habite-se”, 0 optante tera redugdo de 50% ((cinquenta por cento) no valor a ser
cobrado do ISSQN incidente sobre a construgéo civil, por ocasido da expedicio do

respectivo “habite-se”, limitada a redug&o, em ambos os casos, a 12 (doze) UFMV. i

'
Art. 3° O Poder Executivo regulamentarég esta éi no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, estabelecendo, dentre outras condigdes, as
especificagbes técnicas dos equipamentos a serem utilizados, notadamente quanto
a dimensao e capacidade de armazenamento.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag3o.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
{-refeito Municipal

-
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A Comiss3o de Justica e Redag3o, conforme
despatho do Senhor Presidente em Sessdo
03 de fevereiro de/f015.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
_--; 04/fevereiro/2015
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 ﬂﬂ /2015

Assunto: Projeto de Lei n? 07/2015 — Autoria do Vereador Aldemar Veiga Jinior —
que “Dispde sobre a implantagdo facultativa de cisternas efou sistemas de reuso de

agua em edificacdes existentes ou a serem construidas, na forma que especifica”.

A Comisséo de Justica e Redagio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
que dispde sobre a faculdade de implantagdo de cisternas e/ou sistemas de reuso de
agua em edificagdes existentes ou a serem construidas, com a correspondente isen¢do
parcial do imposto territorial urbano (IPTU) ou do imposto sobre servico de qualquer

natureza (ISSQN).

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Em prosseguimento, considerando-se o aspecto constitucional, legal

ou juridico, passa-se a analise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, em especial na indicagio das finalidades

esposadas, tem-se que atualmente 40% do volume de dgua tratada que é servido a

/%1
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populagdo acaba, literalmente, sendo desperdicado. O fato de o nosso pais ter sido tdo

abencoado pela natureza n3o justifica essa “cultura do desperdicio”.

Desde o final do ano de 1997, o governo estd tentando atingir
companhias de saneamento, empresas e usuarios em geral com uma campanha que
visa baixar as perdas de dgua para 25%: trata-se do Programa Nacional de Combate ao

Desperdicio de Agua.

O setor rural também apresenta uma performance merecedora de
atenc¢do: é o maior usuario do Brasil, correspondendo a cerca de 70% do consumo total

de dgua e, lamentavelmente, é também o maior poluidor.

Além disso, cada um de nds, ndo importa nossa atividade profissional,
somos seres humanos dependentes deste valioso recurso natural. Se em cada
momento do nosso dia-a-dia, tivermos em mente que somos responsaveis pela nossa

agua do futuro, poderemos contribuir para garantir uma limpida e potavel reserva.

Nesse diapasdo, entende-se que é o Legislador federal, estadual e
municipal, a depender da competéncia legislativa prevista na prépria Constituigdo,
quem ird concretizar o direito a dignidade humana, devendo o Poder ludicidrio,
quando acionado, interpretar as normas da Constituicdo e as normas

A

infraconstitucionais que a concretizarem.

Por sua vez, a isengdo tributdria do IPTU ou do ISSQN é regra
orientadora e reguladora de conduta, emanada de uma entidade com competéncia
para criar essa regra. A matéria estd pacificada no dmbito do C. STF, que assentou a
inexisténcia de reserva do Poder Executivo em matéria tributaria, sendo, portanto, de
competéncia concorrente (art. 61, da CF e art. 24 da CE), conforme arresto

colacionado:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
sertdo. Lei municipal n 1.617/04. Matéria tributaria. Poder
de tributar e poder de isentar, Diminuig3o de receita que
ndo equivale a aumento de despesa. Lei de natureza
tributéria e ndo orgamentaria. Iniciativa legislativa ndo
privativa do chefe do poder executivo. Competéncia do
poder legislativo para deflagrar o processo legislativo
respectivo. Meros reflexos orcamentarios. Ausente
disposi¢cdo constitucional expressa de que seja da
iniciativa privativa do chefe do executivo o deflagrar de
processo legislativo que tenha por objeto lei de natureza
tributdria, merece desprovimento a agdo direta que tem
por objeto a declaracdo de inconstitucionalidade de lei
que tal. A lei municipal tributaria, que concede isencéo
fiscal em relagdo ao IPTU, a idosos maiores de 60 anos,
cujo processo legislativo foi deflagrado pela cédmara
municipal ndo peca pelo vicio de iniciativa, pois tal
competéncia ndo é privativa do prefeito municipal. Nio
ha confundir reflexo no orgcamento, por redugdo de
receita, com aumento de despesa. O poder de tributar é o
mesmo de isentar visto sobre &ngulo inverso.
Interpretagdo ampliativa que ndo se afigura correta, pelos
simples fato de se fazer ausente expressa disposi¢io
constitucional em tal sentido, impedindo que o processo
legislativo seja deflagrado por quem tem competéncia a
tanto. Dai porque inaplicdvel, a espécie, a norma
constitucional expressa que dispGe sobre a iniciativa das
leis que versem sobre aumento de despesas. Auséncia de
violacdo as disposigdes constitucionais. Principio da
simetria face ao disposto no art. 61, da carta federal.
Inteligéncia do art. 149 e incisos, da carta estadual. A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente, por
maioria. Votos vencidos. (Tribunal de lJustica do RS,
Tribunal Pleno, A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.2
70011275203, Rel. Des. Arno Werlang, j 22-05-2006).

E, ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lei n®
21/2007, do municipio de Guaporé, de origem ?

é%
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parlamentar, que ‘concede a isencdo de imposto predial e
territorial urbano (IPTU) para portadores do virus hiv e de
cancer.” matéria tributdria e ndo or¢amentaria.
Competéncia comum ou concorrente dos poderes
executivo e legislativo. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e deste Tribunal. Ato normativo que em seu artigo
42 estabelece prazo para a respectiva regulamentacio
pelo poder executivo. Inconstitucionalidade verificada.
Dever de obediéncia ao exercicio fiscal contemporaneo a
sua edigdo, a fim de ndo gerar incertezas aos cofres
publicos e também por cbservancia ao comando do art.
154, |, da Constituicio do Estado, que veda o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos nas leis
orgamentarias anuais. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(Tribunal de Justica do RS, Tribunal Pleno, Adin n.2
70022890008, Relator Des. Osvaldo Stefanello, j. 26-05-
2008).

Trata-se, portanto, de norma geral e abstrata ja que disciplina regra
de ndo incidéncia parcial de um tributo em rela¢do a uma determinada situagdo, sendo
que néo hd inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, nem violagdo ao principio da
independéncia dos poderes, na lei que institui beneficio fiscal, pois a norma ndo versa

sobre matéria orcamentdria, nem aumenta a despesa do Municipio, razdo pela qual

também ndo houve a violagdo do art. 25 da CE.

Todavia, verifica-se a ocorréncia de vicio sanavel constante na
redagdo do art. 32, que refere a estipulagio de prazo para regulamentagdo da Lei pelo
Executivo, bem como as formas de divulgagdo de seu conteddo, devendo ser excluidas
da redagdo em obediéncia ao principio da separacgdo, independéncia e harmonia dos

poderes, insculpido no artigo 22 da Constituicdo Federal.

Finalmente, a presente propositura atende aos preceitos

constitucionais e legais e quanto ao aspecto gramatical e légico, o projeto atende aos

Fls. 1D
CAMARA MUNICIPAL DE VALIffHos———

g4
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preceitos da Lei Complementar n® 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o parégrafo (nico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigtes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenario.
E o parecer.
D.J., aos 26 de fevereiro de 2015.
]
17
dcio edelros ’
BEYUT3UTIC -
- /
f ,
%N ) " ) V. iz
ine Cristine Padilha Aparecidz oiffdes Teixeira

Advogada

; ada
£
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Emenda n.° 1 ac Projeto de Lei n.° 7/2015
Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ

Assunto; Emenda ao Projeto de Lei n.° 7/2015 Dispée sobre
a implantagdo facultativa de cisternas efou sistemas de
reusa de agua em edificagdes existentes ou a sarem
constroidas.

- ]

(! S

AUTUAGAO

Aos dias do més de de 20

| N° do Processo: 2893/2015 Data: 22/06/2015 i <

?

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o presente processo, como adiante
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Senhor Presidente

—~ Nobres vereadores

O %-

Apresentamos para apreciaggo da Casa Emenda ao

o

| o Projeto de Lei 7/15 que: “Dispoe sobre a implantagido facultativa de
] € cisternas elou sistemas de reuso de agua em edlflcagoes existentes ou a
c —-! serem construidas.” ~

a O LIDO EM SESSAO DELS /OG /l§

Encaminhe-se 2 (s) Comisséo (Ges):
LIEJ g EMENDAN _O 1 12015 [] Justica e Redacdo
L. ] ] Finangas e Orgamento
2 Obras &Servigos Publicos
. O Artigo 3%passa a ter seguinte redagao:

[] Cultura, DenommaZo e Ass, Social

Prasidente
7
{ -+ Art. 3°. O Poder Executivo régulamentara esta lei,
estabelecendo, dentre outras condxc;oes as Ve’SjJ’@IﬂCEEQOGS técnicas dos

equipamentos a serem utllizadggw notadamente quanto a dimensdo e
capacidade de armazenamento.

-

Comiéséo e Justica e Redagdo aos, 28:de maio de 2015.

Proc. N° Yoo ts E}?é\.!'m@ﬁi@_{_@—-
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Projeto de Lei N°. 07/2015

Autor: Veiga

Valinhos aos 04 de mar¢o de 2015.

SALA DA sessAo T o) /2015

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de
n°. 07, de-2015, qle “ Dispée sobre a
imp‘lgnjagdo facultativa de cisternas
e/oU sistemas de reuso de dgua em
edificacoes existentes ou a serem
gonﬁrur’das, na forma que especifica.”

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero. o b7
!

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo © Projeto
de lei de autoria do Exmo. Edil Aldemar Veiga Junior, que “ Dispde
sobre a implantacdo facultativa de cisternas e/ou sistemas de
reuso de dgua em edificagdes existentes ou a serem construidas,
na forma que especifica.”

-~

....... Pigina 1de3

e
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O projeto & dotado de 04 artigos,
estabelecendo critérios para implantacdo de cisternas em
edificagdes.

[1-ANALISE:

A andlise da proposicdo tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgdnica Municipal, que outorga & Comissdo de Justica e
Redagdo competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que |he sdo submetidos
€, N0 mérito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema.

A ’Digre’gpﬂ“c;§ Juridicd nos termos de seu
parecer opinou pela legalidade e constitucionalidade, ( ? 7

ll1-VOTO:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente. proposicdo pode perfeitamente
seguir o trdmite normal, por estar em sintonia com os preceitos
regimentais e constfiftucionais, e nesse sentido voto pela
constitucionalidade.,

E como voto.

....... PApa2TE S
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PAULO ROBERTO MONTERO

Vereador/Praesidente

MEMBROS

VOTOS A FAVOR AQ VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

) ¢ GIBA
s VEREADOR - PDT VEREADOR - PDT
o i

ISRAELSCUPENARO

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB VEREADOR - PMDB

v
KIK@EELONI KIKO BELONI
VEREA

R - PSDB N VEREADOR - PSDB
-~
- VEIGA VEIGA
f,/ VEREADOR - DEM

VEREADOR - DEM
Ve
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN#

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO
PROJETO DE LEI N. 07/2015

Assunto: “'Dispde sobre a Implantagéo Facultativa de Cisternas /oy
Sistemas de reuso de dgua em edificagdes existentes ou a serem
construidas.

Parecer: Os vereadores analisaram o referido Projeto de lei e nada tendo a

opor quanto ao seu mérito e ao ponto especifico, esta Comissio da o sey
PARECER FAVORAVEL.,

LB
Valinhos aos 19 de Margo de 2015. Emsgssmn!LJKJ"‘

L l'/

Presidente: Antonio MO ( Favoravel)

Membros: yaemar Veiga Junior ( Favoravel)
/
?0% Vg »C ’f A
Cesar Rocha Andrade da Silva (Favoravel)

Edson batista ( Ausente)

Leonidi Godoi( Favoravel)
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissido de Obras e Servicos Publicos

em 31/03/2015 — Projeto de Lei 07/2015

Assunto: “Dispde sobre a implantagéo facultativa de cisternas e/ou sistemas de reuso de
agua em edificagBes existentes ou a serem construidas, na forma que especifica”.

Parecer: Os vereadores analisaram o referido Projeto de Lei e nada tendo a opor
quanto ao seu mérito, esta Comissio d4 o seu parecer favoravel.

Valinhos, 31 de margo de 2015.

Rl

M SESSED
No e
\po yr L €

Votos favordveis ao projeto de lei
07/2015

Votos contrarios ao projeto de lei
07/2015

Presidente : Orestes Prﬁtw

Presidente: Qrestes Previtale Junior

Membro: Adroaldo Mendes-de Almeida

L=

Membro: Adroaldo Mendes de Almeida

Membro: Israel Scupenaro

Membro: Israel Scupenaro

Memb¥o: José Henrique Conti

Membro: José Henrique Conti

Membro: Leonidio Augusto de Godoi

y@”\
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Obras e Servicos Piblicos

em 30/06/2015 — Projeto de Lei 07/2015

Assunto: “ - Projeto de Lei 07/2015 que “Dispde sobre a implantagdo
facultativa de cisternas e/ou sistemas de .reuso de agua em edificagGes
existentes ou a serem construidas.”

P ~——

Parecer: Os vereadores analisaram /2 Emenda n° 01 do
quanto a0 seu meéritd, esta Comiss3oNd4 o seu paréder.
abaixo. "

Projeto de Lei 07/2015 ¢
favordvel, conforme os votos

Valinhog; 30 de junho de 2015.

. -
Votos favordveis a Emenda 01 do projeto | Votos contrarios a Emenda 01 do proleto
07/15 07/15 Vet | f

]

i’remdente Orestes Pre\ntale Jinior

Lalr;
F_‘..ﬁl

Presidente : Orestes Pr
™ . b

Membro: Adroaldo Mendes de Almeida | Membro: Adroaldo Mendes de Almeida

N ,.
n e i
~] .
4
. .

Membro: Israel Scypéna Membro: Israel Scupenaro

MembWé ﬂenrique Conti Membro: José Henrique Conti

byt~

¥

Membro: Leonidio Augusto de Godoi
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CAMARA MUNICIPAL DE vaLiioE=——

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DZDIA DE %‘v é_g_; l J
PRES ENTE
Jo \/C;LCL\Q .

C yBecde stakes
] {\)!\/ MLM,\.\,MAA&}L

Lo

Aprovado por unanimidade e dispensado :i;
Segunda Discussao em sessao def AR /1>
Providencie-se e em seguida arquive-se.

LI z
- '%%"J%é
e idf1ar Rodrico Toloi

- 4 ! Fresiaente
¥ -

’ £l
7, ‘
i

o) o W\ s
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