CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) ne 02)#’ 2015

Assunto: Projeto de Lel n? 69/2015 - Autoria do
‘Vereador Edson Batista — que “Dispde sobre a
obrigatoriedade das agéncias Irbancz’:ria\s a instalar
peliculas protetoras _no recinto de caixas de auto
atendimento que estio volt;das para logradouros

- " publicos”.

L

o
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A Comissdo de Justi¢a e Redagédo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se.em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe

gue dispde sobre a o?rigatoriedade das agéncias bancarias a instalar peliculas

protetoras no recinto de caixas de auto atendimento que estio voltadas para

logradoures publicos.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de Justica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto
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constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe

solicitado.

Nos termos do art. 30,1, da CRFB, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse Ir;_cal. Dessa feita, o projeto em exame trata de estabelecer
acessibilidade as agéncias bancdrias, impondo s instituicdes financeiras obrigagdo de
facilitar o ingresso e a utilizacdo dos seus servicos mais basicos disponibilizados pelos

caixas eletrénicos, bem.como visa a seguranca dos clientes (municipes valinhenses).

L

\n
E importante registrar, de inicio, que a propositura ndo trata de

regular a atividade bancaria, ou seja, ndo estabelece regras sobre os servicos
financeiros prestados pelos bancos, o que encontraria ébice no disposto no art. 48, XIli,

da CRFB:

- |

- -l

o . . .
“Art. 48. Cab?_;,ac: Congresso Nacional, com o san¢éo do
o 1 Presidenté da Repiblica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as

v matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

1)

Xlit - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicdes
financeiras e suas operacdes;”

Do mesmo modo, a propositura ndo invade a competéncia da Unido

quanto as regras estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, pois ndo traz

regulamentagdo sobre a prépria atividade bancéria, n3o incidindo ao projeto nenhum
impedimento da Lei 4.595/64, que dispde sobre a politica e as instituicdes monetérias,

bancarias e crediticias, bem como cria o Conselho Monetaric Nacional e d4 outras

providéncias. @
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Neste contexto, a adequagdo do mobilidrio das agéncias bancarias

visando propiciar a seguranga e a acessibilidade do publico, se insere dentre as

matérias que cuidam da atividade-meio destas instituicdes afastando, portanto, a

competéncia exclusiva da Unido ou do Conselho Monetario Nacional, conforme

entendimento do C. Supeﬁor Tribunal de Justica sobre a questdo:

A
S

“A Corte Especial do ST) entende’ que o funcionamento
interno das agéncias bancarias e, por conseguinte, as
atividades-feio dessas instituicbes s3o questdes de
interesse local, cuja competéncia legislativa é do
Municipio (Al no RMS 28.910-RJ, rel. Min. BENEDITO

GONGALVES, Corte Especial, Dje 08.05.2012)".
1 "|

1 Trata-se, portanto, de propositurarqué obje:tiva tdo somente o acesso

universal aos servigos ba

, | 4
ncdrios apos expediente, com maior seguranga aos clientes e
__ €

Y D s e s e % 1 s ~ . N .
n3o cliéntes da instituicio financeira, a0 mesmo tempo em que n3o impde dispéndio

de recursos pelg Poder Pyblico.

A

Por outro lado, também n3o constitui ébice a sua trafnitagéo a

iniciativa de sua propos

tura pelo Poder Legislativo, conforme jurisprudéncia do E.

Tribunal de Justica de S3o Paulo que se toma analogicamente a questdo apresentada:

”AQ/TQ" DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lei
Municipal n 11.365, de 27 de agosto de 2013, de Sdo José
do Rio Preto que dispde sobre “instalacdo ou adequagdo
de caixas ou quichés em altura reduzida nos

estabelecimentos privados e publicos do Municipio e dd

outras providéncias”. cé
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VICIO DE INICIATIVA E OFENSA A DISPOSICAQ DO ARTIGO
25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Reconhecimento apenas
em relaglo a expressdo “estabelecimentos publicos”, A lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre a
instalagdo |de caixas ou guichés em estabelecimentos
publicos, interferiu Jir:etamente em atos de gestdo
administrativa, impondo obrigacio de realizacdes
materigis aos 6rgGos municipais (inclusive com cominagdo
de multa em caso de descum;;?fmento), sem indicar os

recursos disponiveis para atender aos novos encargos.

Em relagGo aos estabelecimentos privados, entretanto,
; esses vicios niio existem, poii;' ‘;’a iniciativa reservada, por
constittifr mﬂtﬁgﬁ die direito estr;'ito, ndo se presume e nem
congp;ortb ini"“'éli'pretag:ﬁo ampliativa, na medida em que
por implicar limitagdo ao poder de instauracéo do
T, processo legislativo deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI
724-MC/RS, Plendrio, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
-27/04/20013. Atividade de fiscalizacdo, ademais,-que jd é
inerente as fungdes da administracdo, ndo gerando
despesas extraordindrias, ndo existindo, portanto, nessa
parte referente aos estabelecimentos privados qualquer
ofensa g disposicGo do artigo 25 da Constituicdo Estadual.
ALEGACAO DE OFENSA AQ PRINCIPIO FEDERATIVO. Néo

reconhecimento. O artigo 23, inciso li, da ConstituicGo

Federal dispbe que é do competéncia comum da Unido,

&)
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar
da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia®, significando que,
nesse tema, por expressa previsdo constitucional, os
municipios | estdo investidos de competéncia para
suplementar a legisiacdo federal e estadual (art. 30, 1),
dai o reconhecimento de improcedéncia da a¢do, nessa
parte, com apoio nd principio da presungdo de
constitucionalidade que milita em favor das leis. Acéio
julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidadz apenas da expressdo
”estabe!ecim‘entOS'pdblicos”] constante da lei impugnada
(Acdo Direta de | Inconstitucionalidade n2 0197780-
W T e |
94.20_1,‘3:8.26.6_1000)”.

Essas circunstancias tornam vidveis a propositura e a andlise do

mérito do Projéeto de LeTi sob o ponto de vista da iniciativa pelo Poder Legislativo

Municipal, pois, cuida-se,I evidentemente, de assunto de interesse local, a teor do que

dispdem os artigos 30, incisos I-e i, da CREB.

Além disso, a Constituicio Estadual de S3o Paulo, por sua vei,

também trata, ainda que

inciso |, que:

de forma genérica a questdo, ao dispor em seu artigo 180,

“Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios asseguraréo:

! - o0 pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade %&
e a garantia do bem-estar de seus habitantes”; %
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Neste diapasdo, ndo ha nenhum ébice de legislacdo municipal dispor

sobre aludida matéria, haja vista tratar-se de um assunto de interesse local apto a
ensejar a competéncia do Municipio, conforme se depreende da andlise do art. 30,

inciso I, da CRFB.

1 . . )
Ademais, estando em perfeita harmonia com o comando normativo
pétrio supramencionado, merece o projeto de lei em comento toda consideracdo da

edilidade valinhense.
— v —
. Por fim, a présente propositura atende aos preceitos constitucionais
e Iegais bem como ao aspecto gramatical e ldgico, conforme preceitos da Lei
Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢doc e a

| .
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigdo

-
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. tam &= .
\ ,*- TTe
' Ante o exposto sob o asnecto enfocado a proposta reune condigdes
de Iegahdade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-d o soberano
Plenario. -

E o parecer,

D.l., aos 24 de junho de 2015,

Aparecida urdes Teixeira A
A ada Assessora de Apoio Parlamentar
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