CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer Din2 ___ /2015
|
' ;?ssunto: Projeto de Lei n®? 68/2015 - Autoria do
\fereador Lourivaldo Messias de Oliveira — que “Dispoe
éobre a possibilidade de-isencdo do pre¢o publico de
‘ Estacionamento Rotativo, Regulamentado Zona Azul, no
E l\:dunicipio de Valinhos, para os cidaddos idosos e para os

clidadﬁos com deficiéncia ou mobilidade reduzida na
forma que especifica e d4 outras providéncias”.
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A Comisséio de Justica e Redagéio

[
Senhor Presidente Vereador F!'aulo Roberto Montero
J

f
Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
que dispde sobre a possibilidade de isen¢do do prego publico de Estacionamento
!
Rotativo, Regulamentado Zon? Azul, no Municipio de Valinhos, para os cidad3os idosos %

e para os cidaddos com deficiéncia ou mobilidade reduzida na forma que especifica e

dé outras providéncias. i @ % %’
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l .
Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de Justica e
Redagdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto
constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe

solicitado.

O presente projeto, ao instituir a isen¢do da taxa de zona azul no

municipio a pessoas idosas |e cidaddos com mobilidade reduzida, em que pese a

louvével preocupagio da nobre edil, & de se reconhecer a invasio de competéncia
. s ! t .

atribuida reservadamente ao Poder Executivo, .a -quem, segundo seu poder
e e . | | . . . ea ‘ea s

discricionério,-compete, com exclusividade, avaliar a oportunidade e convehiéncia, de

regular 'a"i‘natéria em questéo. |
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Com efeito, J"dispc“)e ao art. 24, incisos Il e X, da Lei Federal n° 9.503,

de 23 de setembro de 1997 - éédigo de Trénsito Brasileiro, cm!n grifos nossos:
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“Art. 24. Compete :aE)s 6érgdos e entidades executives de
h .

transité dos Municipios, no dmbito de sua circunscrigio:

5 i
II - planejar, projetar, regulamentar e operar o trinsito

de veiculos, de pedestres € de animais, e promover o
)

desenvolvimento da circula¢fio e da seguranga de ciclistas;
X - implantar, manter e operar sistema de

estacionamento rotativo pago nas vias;”

A norma poslitiva federal atribui incumbéncia ao alcaide editar normas
relativas a regulamentagio e operagfo do transito de veiculos e implantago e operagéio

de sistema de estacionamento rotativo pago nas vias publicas.

O presente projeto edita norma especifica referente a manutencfio ¢
T l . o (. .
operaciio do sistema de estacl1onamento rotativo pago no municipio, matéria que foi

atribuida exclusivamente ao Poder Executivo.
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De fato, a questdo de competéncia legislativa ¢ matéria ardua, sobre
\

ela se debrugando os mais brilhantes doutrinadores patrios. O conspicuo professor Hely
|

Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, S&o Paulo, 14* ed., pags
605/606, leciona:

g atribui¢do tipica e predominante da Cdmara ¢
normativa, isto é, a de regular a administra¢cdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
iﬁteresses locais. A Cc?rr_:_a_r_‘g_nﬁﬂ administra o Municipio,
- ! qgtabelece, apenas, normas de ac%ninistragﬁo. De um
zfiodo geral, pode a Camara, por deliberag¢do do plendrio,

; ilndicar medidas administrativas ao prefeito adjuvando
causa, isto ¢, a titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa

i | .
. c;u obrigatoria para o Elxe:gutjya, 0 que ndo pode é prever

[

. situagles concre'iE._s por Seus proprios atos ou impor ao
g ‘ . - .

* . '_.4 WPP . r
Execut{}l)ol ~a tomada de medidas especificas ‘de sua

‘ e‘xclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungoes
cfo Executivo, ou suprimindo atribui¢bes do prefeito, a
Cdmara praticard  ilegalidade reprimivel por via

A
Judicial.”

No caso em tela, € inegdvel a competéncia do Poder Executivo
Municipal de regulamentar 0 modo e a forma do estacionamento de veiculos

automotores nas vias plblicas do préprio municipio.

Reafirmando o que até aqui exposto, o Tribunal de Justi¢a do Estado
de S&o Paulo ja foi instado a se manifestar sobre o tema, declarando por diversas vezes

inconstitucionais leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo que disciplinavam /%

@%%

sobre trdnsito. Veja-se a ementa de alguns julgados:
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‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n® 3 010, de 13 de novembro de 2007, que "Dispée sobre
reserva de vagas para estacionamento de veiculos do
idoso, gestante e portadores de necessidades especiais nas
ilu'as publicas de Zona Azul, feiras livres e nos
elstacionamentos publicos e privados, no Municipio de
Ubatuba". Norma de iniciativa parlamentar. Imposi¢do de
épnduras ao  Prefeito Municipal Ato tipico de
ﬁ%fiministragdo, de atribuicdo exclizsig? do Chefe do Poder
xecutivo Invasdo da esfera de atuacdo do Prefeito, a
q}uem compete gerir a administragdo publica municipal
I%Iipétese, ademais, que implica em criagdo de despesa
publica, sem gque tenha hd!yidlo previsdo na lei

or¢amentdria, com indicacdo“das fontes de custeio Ofensa
- A‘?;_’I’

L

a‘lo princ:};iq constitucional da Separagdo e independéncia
de poderes Viola¢do dos-artigos 50, 25, e 144 todos eles
a?a Carta Politica Estadual. A¢éo julgada procedente para
c;’eclarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.
(9938694- 41.2007.8.26.0000  Ag¢do  Direta de
Ifconstitucionalidade ‘de. Lei - Relator(a): Mdrio Devienne
Ferraz - Comarca: Sdo Paulo - Orgdo julgador: Orgdo
E"special - Data dﬁ: Julgamento: 18/06/2008 - Data de
rfgistro: 18/07/2008 - Outros nimeros.: 001.57.079000-

0) EE]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE RIO CLARO n° 4.404, de 19 de
setembro de 2012 - ALTERACAO DE LEI ANTERIOR
RIEGULAMENTANDO A UTILIZACJO’ DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE VEICULOS

&
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AUTOMOTORES (ZONA AZUL) CARACTERIZACAQ -
VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA -
VIOLACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAQ DOS PODERES - Projeto de lei de
}inciariva de Vereador, aprovado e promulgado pela
respectiva Cdmara Municipal, com veto do Alcaide de Rio
\ Claro, que modifica a legislagdo  anterior
rJegulamentadora da utiliza¢do do estacionamenfo rotativo
T }lago de-veiculos automotores-(Zona Azul)-- Introdu¢do da
= g?'atutdade do estacionamento em vias publicas locais
( p_‘idra o periodo de dez minutos - Competéncia exclusiva do
Iroder Executivo Municipal - Inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Rio Claro n°. 4.40;{,-de,. 19 de setembro de
_n‘ 2012, proclamada, a luz‘rdos‘“&rtigos S° 47, incisos Il e
.‘_ XI V, da Constztlmg:ao do':f—?stado c}e Sdo Paulo - Ac¢do
n dtreta de inconstitucionalidade Julgada procedente,
- confirmada a liminar deferida ‘ab initio utis' (022940]-
Aﬁé.ZOJ 2.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade -
) }ﬁelgtor(a): Amado de Faria - Comarca: Sdo Paulo -
Orgdo julgador: O;rg&'o Especial - Data do julgamento:

10/04/2013 - Data de registro: 23/04/2013)”.

Assim, tratando-se de criagdo de obrigagio a 6rgio publico,

regulamentando sistema de transito local, a iniciativa do projeto de lei deve ser do

Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, a presente propositura ndo atende aos preceitos "%
constitucionais e legais, bem como aos aspectos gramaticais e légicos, segundo

preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a

54"
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redagdo, a alteracdo e a consolidacio das leis, conforme determina o paragrafo Gnico
do art. 59 da Constituic3o Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta n3c redne
condi¢Ges de legalidade e fonstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer..

]
D.J., 205 19 de junho de 2015.

(OO g
!‘ Aline Cristine Padilha
v, Advogada
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Assessora de Apoio Parlamentar
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