2.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

' ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D} n? / ég /2015

A’I‘Ssunto: Projeto de Lei n2 58/2015.— Autoria do nobre
Alcaide Sr. CIathn RobertoLMacha’do que “desincorpora
da classe de bens publicos de uso comum e transfere
para a classe de bens dominicais area do bairro Jurema e
a‘lutoriza o Poder Executivo a Ialigna’-la na forma que

especifica. Mens. n? 15/1;5”.{

{ | t S

A Comissdo de Justica e Redagéio

Senhor Presidenite Vereador Paulo Roberto Montero

[
Trata-sﬂe de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade
da do Projeto de Lei n? 58512015' autoria do nobre alcaide Sr. Clayton Roberto
Machado que “desincorpora Qa classe de bens publicos de uso comum e transfere para

I
a classe de bens dominicais drea do bairro lurema e autoriza o Poder Executivo a

aliena-la na forma que esoecifica. Mens. ne 15/15". 6 X
|
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A intehgéo do executivo é a desafetacdo do bem publico

especificado para gue este possa aliena-lo, pois bem de uso comum do povo ndo é

passivel desta destinagdo, conforme legislacdo e doutrina patria.

Ocorre que da propositura apresentada, observa-se um vicio

material insanavel, o qual serd demonstrado.

E o breve relato dos fatos.

1

I

l’ - ra - 00 » .
Inicialmente cabe explicitar que o Cddigo Civil Brasileiro

(:onceitj‘Ja os bens publicos cc}imo sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno, fagenf;io ainda uma divisdo tripartite, classificando-os em trés
diferentes espécies. Vejamos: ‘

| “Art. 98. Sdo piblicos v":éiﬂzens do dominio nacional
pertencentes ds, ‘pessoas juridicas de direito publico

nterno;' todos os outros:sGo particulares, seja qual for a

R —

pessoa a que pertencerem.
+
-Art. 99. Sdo bens publicos:

— Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas,

—

ruas, pragas;

i
Il - Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a
|

Servico ou estabelecimento Federal, Estadual ou

Municipal, inclusive de suas autarquias (ex. hospitais e

I
h
e.;scolas);

Il = Bens dominiais: que constituem o patriménio das %

;‘)lessoas juridicas de direito publico, como objeto de

direito pessoal, ou real, de cada dessas entidades”. /&
|\
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O critério desta classifica¢do é o da destina¢do ou afetagdo dos
bens. Todo bem publico possui sua destinacdo de acordo com o seu uso e utilizacdo,

conforme LOM, art. 115.

{.

“Artigo 115 - Todos os bens municipais deverdo ser
d cadastrados com a identificacdo respectiva, numerando-

se os moveis, segundo o que for' estabelecido em

regulamento.

Pardgrafo tnico - Os bens patrimoniais do Municipio

‘ deverdo ser classificados:

- pela sua natureza;

Ranend

ot

-
—

[ - em relagdo a cada servigo”,

De bom alvitre frazer a tela os dizeres administrativista José

1
Cretella Jinior, que assim conceitua os institutos da afetagdo e desafetacdo:

"
1

é o instituto de direito administrativo mediante o qual o
Estado, de maneira solene, declara que o bem é parte
f;}ltegrante do dominio publico. E a destinacdo da coisa ao
uso publico. Aw operac@o inversa recebe o nome de
&esafetag:ﬁo, fato ou manifestagdo do poder publico
mediante o qual o bem publico é subtraido &
a['ominialidade estatal para incorporar-se ao dominio
;]m'vado do Estado ou do particular.” (CRETELLA JR, José.

Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro,

1983).
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E ~ - . - A *
Tem-se assim, que afetacdo é a atribuicdo a um bem publico,

de uma destinag¢do especifica, podendo ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre
os meios de afetacdo explicita estdo na lei, no ato administrativo e no registro de
projeto de loteamento. Implicitamente a afetagio se da quando o poder publico passa
a utilizar um bem pair'a certa flinalidade sem manifestacdo formal, pois é uma conduta
que mostra o uso do bem, extiemplo: uma casa doada onde foi instalada uma biblioteca

infantil.

R s P i 4 - o . -~
N De modo contrdrio, a desafetagdo é a mudanca de destinagdo
do bem. Geralmente, a dgsafel't‘agéo visa a incluir bens de uso comum do povo ou bens

]
de uso %special na categoria de bens dominicais para possibilitar a alienagdo.

!
. A desa’fetagéo também pode advir de maneira explicita, como
no casoi de autorizacdo legislativa para venda de bem.de uso ‘comum, na qual estd
v L
contida a desafetacdo para bem dominical, ou decorre de conduta da Administracao,

como na hipétese de opera¢do urbanistica que torne invidvel o uso de uma rua

|
‘proxima como via de circulagdo.

No cag_o em tela, o bem publico deixaria de ter uma destinagdo
especifica, passando de uma categoria para outra, ou seja, de bem de uso comum para
dominial, fazendo parte do p’atriménio disponivel da Administra¢do Publica podendo

ser doado, vendido ou permutado, sempre através de autorizago legislativa. Vejamos

o que dispoe a LOM:

I
“Artigo 111 - A alienagdo de bem imdvel do Municipio
r‘nediante venda, doacGo com encargo ou permuta,

depende de interesse publico manifesto, prévia avaliacdo

e autorizagdo legislativa”. % ¥
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Contudo, este érgdo técnico vislumbra um vicio material
insanavel, no que tange ao instituto mencionado na propositura, ou seja, o referido
projeto, ao tratar do instituto da “desafetacdo”, se equivocou ao discorrer sobre o
instituto da “desincorporacdo” (¢ uma operacdo pela aual o imével que integra o

ativo permanente da empresa retorna ao patriménio do sécio).

Cumpre observar-se que os bens publicos podem ser
desafetados por fato juridico, por ato administrativo ou por lei. No caso em tels,
obviamente que a‘de“safetagéd ha de ser por via de lei.

“A alienagdo de qualquer bem publico de uso comum ou
|
de uso especial exige prévia desafetacGo, dado que essas

- espécies de bens publicos sdo inaliendveis. {...)

"

3 -
-

\ /?s operacdes .de afetacdo e desafetacdo sdo da
competéncia unica e exclusiva da pessoa politica

roprietdria do bem, a quem também se reconhece a

1

bmpeténcia exclusiva para dizer se e quando um bem
:jue integra seu patriménio, poderd ser afetado ou
desafetado.” (DIOGENES GASPARINI, em Direito
,':Iidministrativo, ed. Saraiva, 1992, p. 486)

[
Além disso, no caso em apreco, verifica-se que a proposi¢do
possui 0 intuito de promover ‘a desafetacdo de bem imdvel de uso comum, integrante

do loteamento Jardim Colina dos Coqueiros, a fim de aliena-lo.

Todavia, é notdrio que, com a complexa evolucdo do exercicio
spe ! . ;. .
do poder politico, e mesmo da estrutura e aparethamento do Estado, o principio da &S

legalidade passou a dar lugar ao entendimento do sentido positivo da lei frente 3
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Administracdo Publica. Isto é,' o administrador se vincula a lei na pratica de seus atos,
porgue a totalidade das acdes administrativas deve estar submetida 2 uma norma
legal prévia.

1
'

Assim, sob o enfoque da propositura apresentada, sua
legitimidade normativa deve decorrer exatamente da observancia prévia da Lei Maior

Municipal, ou seja, Lei Orgéniclza do Municipio.

. Por sué vez, para compreender o conceito de poder normativo,
deve-se ter em conta que a norma produzida pelo administrador pﬂblico-ingressa na
teoria c{a“'légaljdade como o passo antecedente a legitimidade do ato administrativo,
sendo o poder normativo um arrefecimento da legalidade tcomo um pardmetro
imutavel da atuagao admihlistrativa, ou seja, confere-se ao administrador uma

A ol . o -
capacidade de produzir normas que ndo sejam ofgnsg/aé:‘qrdem juridica.

| L 1
«

Nessa ‘visdo, a’-L‘OM,j em seu art. 157, Vi, dispée sobre a
vedag¢ao absoluta de alteragéo da destinacdo do bem publico, quando este se referir
as dreas verdes ou institucionais, bem como imprescindivel se faz o procedimento
licitatorio na modalidade congorréncia, haja vista que o art. 17, inciso I, alinea “b”, da
Lei n? 8.666, de 23 de junho de 1993, apenas dispensa-o referido procedimento em
caso de doagdo realizada | exclusivamente para outro orgdo ou entidade da

administragdo publica, de qualquer esfera de governo, o que ndo ocorre no caso ora

tratado.
. b o R . ies . ,
Eis a redacdo dos mencionados dispositivos, in verbis:

“Artigo 157 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Municipio

assegurarg:
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VI - que as dreas definidas em projeto de loteamento

como dreas verdes ou institucionais ndo poderdo, em

qualquer hipétese, ser alteradas na destinacdo, fim e

objetivos originariamente estabelecidos;”

* “Art. 17. A alienaciio de bens da Administragdo Publica,
subordinada & existéncic de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e

obedecerd as seguintes normas:

- quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa

. /
para orgdos da administracdo direta e entidades

l 7 ] - 3 C - -
autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as

*

entidades paraestatais, ;'dg‘peﬁderd de avaliagGo prévia e
- O ‘
qe licitagdona {mg‘dalidade de concorréncia, dispensada

- esta nos seguintes casos:

I..) b) doacdo, permitida exclusivamente para outro
.v,gzrgﬁo ou-entidade da administracdo publica, de qualquer
sfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e
i,[ (Redag¢do dada pela Lei n® 11.952, de 2009)”.

i
Assim,|muito embora se.vislumbre um vicio material insanavel,

no tocante a descricdo doinstituto da desafetacdo, impde-se, por evidente, a
. - R ~ ' -~ . ~ 7 *
impossibilidade (vedacao) t’ie alteracdo da destinagdo da 4&rea, objeto desta

propositura, bem como o interesse publico prevalece sobre interesses individuais

heterogénios (particulares).

J .
Ademais, a Constituigido Federal determinou, em seu art. 225, § A

19, lli, que o Poder Publico tem o dever de “definir, em todas as unidades da

| 2

: . o " . \-—"/
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Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracéo e supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer

utilizagiio que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do”.

A regré constitucional do art. 225, § 1°, Iil, ndo quis referir-se
apenas a definicdo de unidades de conservagdo stricto sensu. Ao reportar-se a espagos
territoriais especialmente prdtegidos, a Constituicdo instituiu um género, remetendo
ao legislador infraconstitucioﬁ.al a tarefa de estabelecer diferentes espécies, consoante

as peculiaridades de ¢ada ecoSsistema e o grau de protegdo necessaria.

0 reglme juridico de areas verdes pode-incidir sobre espacos
pubhcos ou privados. A, Ieglslagao urbanistica poderd impor aos particulares a

obrigagdo de preservar dreas

verdes existentes em seus terrgpc%s, ou mesmo impor a
formacio, neles, desgas areas, ainda que permanegam com sua destinagdo ao uso dos
préprios groprieta’rios. E quej':as dreas ‘v‘erQeg‘” n3o-tém fungdo apenas recreativa, mas
importam em equilibrio do rf_reio ambiente urbano, finalidade a que tanto se prestam

as publicas como as privadas.{

1

Hely. Lopes Meirelles identifica os espagos livres e as areas
verdes nos loteamentos com(1) limitagbes do tragado urbano voltados a salubridade da
cidade. S3o bens pr‘;edisposti'os ao interesse coletivo e que desfrutam de especial
protecdo para que sua finalidléde urbanistica ndo seja desvirtuada por a¢cdo do Estado

ou de terceiros.

Nesse |diapasdo, 0 Municipio ndo pode alienar, doar, dar em
comodato, emprestar a particulares ou a entes publicos as areas verdes ou
institucionais. Esses espagos publicos ndo podem sofrer alteracdes que

descaracterizem suas finalidades precipuas, que visam ao lazer e & sadde da

‘populacdo, contrariando as finalidades publicas primarias desses espacos a

desafetacdo para alienac3o.

K
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De acordo com a doutrina de Paulo Afonso Leme Machado, o
Municipio estd obrigado a zelar pelas &reas verdes ou institucionais. Ndo pode

desvirtuar as fungdes fundamlentais desses espacos publicos de “uso comum do povo”.

) Também, impende salientar que a emissao de parecer por esta

Diretoria luridica ndo substit:ui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto

essas s¥o compostas pelos ' representantes eleitos do povo e constituem-se em

manifestacdo efetivamente légitima" do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica

exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo seus.fundamentos serem
utilizados o ndo pelos ihemblros desta Casa.

"Ressal'lta-se, por fim, que o quérum das deliberagdes do projeto

em questdo, é de maioria qualificada, ou seja, 2/3, conforme’preleciona o art. 161, IV

. ! - r3 l .« e . o~
do Regimento Interno da Camara Municipal, com parecer <1qs Co:;mssoes Permanentes.
L;: o
“Artigo 26 - A Cdmara cabe legislar, com a sanc¢do do
|
Prefeito, sobre as matérias de competéncia do Municipio,

- especialmente:

2

Vill - autorizar a alienagdo de bens-imoveis;

s

fi\rtigo 161 - Dependerdo do voto favordvel de dois tercos

dos membros da Cdmara as leis concernentes a:

IV - alienagdo de bens imoveis;”

Neste| sentido, conclui-se, que a presente propositura nio

atende aos preceitos constitucionais e legais, bem como ao aspecto gramatical e

l6gico, de acordo com os preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde
- - ~ S .

sobre a elaboracdo, a reda’g:ao, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme

determina o paragrafo tnico Ido art. 59 da Constituigdo Federal.
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Ante o exposto, sob 0 aspecto enfocado, a propositura ndo
]
retine as condicbes de Constiltucionalidade e Legalidade. Sobre 0o mérito, manifestar-

se-a o soberano Plenario. l
P “l
E o parecer.

D.J., a;;js 11 de junho de 2015.
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{ Pedrd/Ind¢io Medeiros

etor Juridico

I ) i
~Aline Cristine Padiiil*\a - - Aparecida de Lourdes Teixeira

Advogada Advogada

L4

Assessora de Apoio Parlamentar
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