PREFEITURA DE

/Lv S &)
T

Oficio n° 645/2013-DTL/SAJI/P

Valinhos, em 30 de agosto de 2013.

Ref.: Requerimento n°® 795/13-CMV
Vereador Joao Moysés Abujadi
Processo administrativo n° 12.258/13-PMV

Excelentissimo Senhor Presidente:

Atendendo a solicitagdo contida no requerimento supra
epigrafado, de autoria do Vereador Jodo Moysés Abujadi, consultada a area
competente da Municipalidade, encaminho a Vossa Exceléncia os esclarecimentos ao
quesito formulado, como seguem:

Solicito copia integral do Relatério do TCE n°® 1645/026/12 referente as Contas
Publicas Anuais da Prefeitura do Municipio de Valinhos referentes ao ano de 2012.
(sic)

‘ Resposta: Segue, na forma do anexo, conforme solicitagdo do nobre Edil requerente.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de

minha elevada consideragao e ja patenteado respeito.

Anexo: 39 folhas

A
Sua Exceléncia, o senhor
LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

Presidente da Egrégia Camara Municipe

Camara Mauonrarpral o

Vahnhaos

IDeta de Protocelo:02/09/201 3Hora d¥Rsgtoc
Imetsssado; PREFEITURA DE VALINHOS

Procedéncia; CAMARA NUNICIPAL

Espécie: REQUERIMENTO
| Ndmero: °64 Documento:

« REQUERIMENTO N°795/13~-CMV VEREADOR
Assunto: JOXO MOYSES ABUJADI PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°12.258/13-PMV

Valinhos

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Ant
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhc

(" Namero de Protocolo )
012606/2013
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Processo: TC-1645/026/12

Entidade: Prefeitura Municipal de Valinhos
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2012

Prefeito(*) : Sr. Marcos José da Silva

CPF N.°: 599.867.948-20

Periodo: 1°.1.2012 a 31.12.2012

Relatora: Dr?® Cristiana de Castro Moraes
Instrucgao: UR-3 - DSF-I1

Senhor Agente da Fiscalizagdo Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
II, da Lei Complementar n.° 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste
relatério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagao nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informagdes e analises disponivels no
referido ambiente;

3. Andlise das denuncias, representagbes e expedientes diversos;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizagdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendag¢des;

5. Andlise das informacdes apresentadas em banco de dados como ©
SIAP, PFIS e endere¢os eletrénicos afins.

Fm atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Marcos José da silva, responsavel pelas contas
em exame (fl. 06).
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PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, O ACESSO A
INFORMAGAO PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas na acgao fiscalizatéria, verificou-se o dJque
segue:

A1l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na analise da legislacgéo local, verificamos © gue segue:

Veriﬁca¢5és
) Na amostra, a LDO estabeliece, por agdo do govemo, custos estimados, indicadores e SIM
metas fisicas?
5 A LDO prevé critérios para limitacao de empenho e movimentagao financeira? (art. 4° I, SIM
“” da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
' A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (art. 4° 1, f" da
3 SiM
LRF)
A LOA autoriza abertura de créditos sup‘Iementares‘ém pércévntqual superior a 20%? OBS: .
4 20% - percentual considerado nao-excessivo; dentro do padrao de normalidade; préximo SIM
ao autorizado para o Governo do Estado de Sao Paulo (17%).
5 A LOA decombée—se até o elemento de despesa, atendendo ao art. 15 da Lei 4.320, de SIM
19647
6 Ha dotacao org:amentéﬁa para atengao prioritaria a crianca e ao adolescente? (art. 227, SIM
caput, da CF e art. 4°, caput e paragrafo tnico, b”, "c” e “d”, da Lei Federal n.° 8.069/90)
. . . v A K s - 5
7 O Municipio editou o Planc de Saneamento Basico? (art. 11, 17 e 19 da Lei Federal n. PREJUDICADO
11.445/07)
O Plano Municipal de Saneamento atende ao conteido minimo legal? (art. 19 da Lei
8 Federal n.° 11.445/07) PREJUDICADO
9 O Municipio editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (art. 18 da Lei SIM
Federal n.° 12.305/10)?
jo Ha providéncias para acessibilidade em prédios publicos?(art. 11 da Lei Federal n°. SIM
10.098/2000)
11 Com populagao supéi'ior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade PREJUDICADO

Urbana (artigo 24, § 3°, da Lei n° 12.587/12)

Quanto aos itens 7, 8 e 11, apesar de requisitada, a
informacdo nao foi fornecida a esta fiscalizacao. Desse modo, a
entidade deixou de atender ao artigo 25, § 1° da Lei Complementar
n® 709/93.

' _ Conforme artigo 4°, inciso I da Lei LOA 2012 (Lei 4.725/2011), o Poder Executivo é autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% das dotagdes do orgamento da despesa, consignadas nos quadros_da
Natureza da Despesa, com 0s recursos resultantes de anulagdo parcial ou total.
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A.2 A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
1- A prefeitura criou o Servigco de Informagao ao PREJUDICADO

Cidadao (Art. 9° da Lei 12.527, de 2011)7?

o- Com mais de 10 mil habitantes, & Prefeitura di- | preJUDICADO
vulga, em sua pagina eletrdnica, o0s repasses a
entidades do 3° setor, bem como informacdes alu-
sivas a procedimentos licitatérios e agcbes gover-

namentais, tudo nos moldes do art. 8%, § 1° da
Lei federal n® 12.527, de 20117
3- Com mais de 50 mil habitantes, © Municipio, em NAO?

sua pagina eletrdnica, mostra, em tempo real,
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que
estd sendo realizada, desagregada esta informagao
em cifra monetaria, nome do fornecedor e, se for
o caso, o tipo da licitacgao realizada, tudo em
conformidade com o art. 48-A da Leil de Responsa-
bilidade Fiscal?

Os itens 1 e 2, apesar de requisitados, nao foram infor-
mados. De todo modo, pesguisando o site da Instituigdo, verifica-
mos a existéncia de um link, com © nome Portal da Transparéncia,
em que as informacgdes de receita e despesa sao disponibilizadas.

Frisamos, contudo, que a falta de atendimento & requisi-
cdo desta fiscalizagao configura afronta ao artigo 25, § 1° da Lei
Complementar n® 709/93.

A.3 DO CONTROLE INTERNO

A Prefeitura regulamentou seu sistema de controle PREJUDICADO
interno?

O responsavel pelo Controle Interno ocupa c<cargo N&ao
efetivo na Administracdo Municipal?
0 Controle Interno apresenta, periodicamente, Sim

relatérios quanto as suas fungdes institucionais?

Apesar de requisitado, a informagao sobre a
regulamentagao do controle interno nao foi fornecida. Concluimos,

% _ Na pagina do Municipio tais informagdes nio estdo disponiveis neste nivel de detalhe.
3 . Responsavel Jair Brigo — servidor efetivo aposentado, ocupando cargo comissionado de Diretor de Departamento.
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portanto,

De todo

Tribunal de Contas afronta o artigo 25,

n® 709/93.

que este ndo esta regulamentado,
aos artigos 31 e 74 da Constituigdo.

O nao

atendimento a

requisigéao
§ 1° da Lei Complementar

&

lacuna que desatende

PERSPECTIVA B - EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1 ANALISE DOS RESULTADOS

Com base em informacdes prestadas ao Sistema AUDESP e as

obtidas na acdo fiscalizatoéria, verificou—-se O gue segue:

B.1.1

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Dedugbes da Receita

Receitas Intraorgamentarias

Subtotal das Receitas Orgam. RS 310.000.000,00 - R$ 289.088.286,02
Op. de Crédito - Reﬂnanéiamento R$ 0,00 “ R$ 0,00
Total das Receitas Orgam. RS 310.000.000,00 RS 289.088.286,02
Repasses Recebidos R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas e Repasses‘ 7 R$ 310.‘OO0.000,00 ’R$>289.6887.7286.,'02
(+) Inclus®es da Fiscalizacao 7 v . R$ 0,’00 k
R$ 0,00

(-) Exclusdes da Flscahzagao

Previsao

RS 342,832 000,00
4 R$ 350.000,00
| R$ -33.282.000,00

R$ 100.000,00

Total Ajustado das Receltas e Repasses Recebldos

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA

Realizagéo

R$ 309.859.402, 11
R$ 4. 249 341 88

R$ -27.220. 457 97
R$ 2 200 OOO 00

R$ 289 oas 286 02

AH% AV%

9.62% 107,19%
111410%  1.47%
1821%  0.42%

2.100,00% 0,76%

deste

sesultado da Execuqao OrgamentarlalFmancelra da R$ -20.911.713,98 -6,75% . -7.23%
eceita 1 ;
'Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado " R$ -20..91 1 .713,98 | 7-6,75% ” -7,23%’ ‘

Despesas Fixagao Final ; Execugado AH% ' AV% ‘
Despesas Correntes | R§ 27574126754  R$ 275.674.464,40 0.02%  9162%
Despesas de Capital ' R$10.023.35589 | RS 10.016.088,81 0.04% |  632%

Reserva de Contingéncia

I
I . E—

R$ 0,00




Despesas Intraorgamentarias

Subtotal das Despesas

Amort. da Divida - Reﬁnancnamento

Total das Despesas
Repasses Concedidos

(<) Devolugao de duodecnmos

Total das Despesas e Repasses

(+) Inclusbes da Flscallzag:ao

(-) Exclusbes da Flscallzac;ao

Total Ajustado das Despesas e Repasses Concedldos

R$ 386 820 137 o
R$ 295 151 443 56

R$ 6 122 881 76

RS 301.274.325,32
R$ 14.000.000,00

R$ 315.274.325,32

Resultado da Execugao Orgamentana da Despesa

Resultado da Exec.da Org. IFmancelra da Despesa Ajusta-

do

Resultado Geral da Execugio Orgamenta-

ria/lFinanceira:

Resultado Geral da Exec. Orgamenta-

ria/Financeira Ajustado:

Cumpre-nos

compra ou servigo foi

no exercicio.

efetuado,

Despesa Executada

Déficit

Receita Arrecadada Ajustada

Despesa Executada Ajustada

Déficit Ajustado

informar que

contabil do 6rgdo, que diversas despesas realizadas em 2012,
ndao foram devidamente empenhados

Descrevemos abaixo os casos detectados:

Receita Arrecadada

R$ 294 753 553 21
R$ 6 122 881 76

R$ 300.876.434,97

R$ 13 539 901 00
RS 560 633 22

VR$ 313 855 702,75

R$000
R$000

‘R$ 313 855 702,75
R$ 397.890,35

R$ 1.418.622,57

V-

constatamos,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR/3

R$ 63 000 00
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83.71% 0.02%

| 0,13% 0,13%

R R$ 30@.876.434,97
- R$ -1 .788.148,95

R$ 289.088.286,02

junto

0,45% 0,45%

' R$ 289.088.286,02

R$ 313 855. 702 75
RS 24 767 416 73

ao setor
cuja

Fornecedor

Objeto

Data da

Nota Fiscal

Valor

Recibo

Diversos Aluguéis de imdvels CI de RS 161.277,56
21/12/2012

Antoénio Sérgio Baptis- | Parcela 10/12 do TA 10/01/2013 RS 12.000,00

ta Advogados Associa- |02 ao contrato 79/10

dos

Araujo Terranova - medicdo - cons- |07/01/2013 RS 46.837,50
Construcgdes Comércio | trugao do veldbrio
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{ e Indastria Ltda

municipal e medigdo

final -reforma e am-

pliagdo UBS Jd Mara-

| obras Ltda’

cana
{Astolfi Transportes e |Locagdo de caminhdo 21/01/2013 RS 5.800,00
{ Comércio Ltda - ME 3/4
Bai refrigerado refe-
rente 12/2012
Ativa Comercial Hospi- | Sinvastatina 20 mg 13/12/2012 RS 14.476,00
jtalar Ltda
Baroni & Fabbri Comér- | Trophic EP - 1 litro 31/12/2012 RS 6.764,28
cio de
Prod.Nutricionails
Ltda-ME
Centro Infantil Tia | Prestacao de servicos | 14/01/2013 RS 26.600, 44
| Nair em creche referente
ac més de dezembro/12
{ Conhecer Escola de | Prestacao de servigos |20/12/2012 RS 28.161,32
| Educacdo Infantil em creche referente
ao més de dezembro/12
Construtora Ediza In-| 7% medigdo da reforma 14/01/2013 RS 44.562,44
corporacdes e Comércio | e ampliacdo da EMEB
| Ltda - EPP Antdnio Perseguetti
Corpus Saneamento e | Medicdo 12/12 17/01/2013 RS 1.408.439,04

playgrounds das esco-

Corpus Saneamento e | Medicao 10/12 26/11/2012 RS 599.657,00
Obras Ltda’ {parcial)

Corpus Saneamento e | Medicao 11/12 16/12/2012 RS 1.317.274,28

| Obras Ltda®
Companhia Paulista de Fornecimento de ener- | Dezembro/2012 RS 44.102,46
Forca e Luz - CPFL gia elétrica aocs imo-
veis municipais

glifer Construcdes | Manutencao preventiva 02/01/2013 RS 3.691,66
Ltda e corretiva de

4 _Sem empenho e pagamento até a data desta fiscalizagdo “in loco
5 _ Sem empenho e pagamento até a data desta fiscalizagdo “in loco
6 _ Sem empenho e pagamento até a data desta fiscalizagdo “in loco

” (03/06/2013 a 14/06/2013).
” (03/06/2013 a 14/06/2013).
» (03/06/2013 a 14/06/2013).




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR/3

Fl. 20
TC-1645/026/12

| las municipais

Empresa Brasileira de; Envio de cartas co- |08/01/2013 RS 83.344, 36
Correios e Telégrafos merciais no més de
| dezembro/2012
Fabio Bergamini [ Curso de musica para |26/12/2012 RS 3.200,00
professores
Inga Comercial Ataca- | Cesta natalina para 10/12/2012 RS 129.900,00
dista Ltda servidores municipais
Ingad Comercial Ataca-j Cesta natalina para|10/12/2012 RS 129.900,00
dista Ltda servidores municipais
INSTITUTO NACIONAL DO | Competéncia dezem~ 12/2012 RS 2.630.735,06
SEGURO SOCIAL’ | bro/2012
Interlab Farmacéutica1 Medicamentos diversos 02/01/2013 RS 4.020,00
Ltda
Jéssica Ribeiro ME Servicos de cdpias 03/01/2013 RS 6.134,63
José Carlos Oliveira | Transporte de escola- 09/01/2013 RS 18.127,80
Transportes Brasil | res durante o més de
| dezembro/2012
Kerneltec Tecnologia | Sistema de escritura- 03/01/2013 RS 13.230,00
da Informacdo Ltda | cdo eletrdnica I[SSON
| contrato 86/2011
Labor TImport Comerciall Materiais hospitala- 02/01/2013 RS 16.000,00
Importadora e Exporta—i res
dora Ltda
Lu Lavanderia Ltda }Prestagéo de servigos 02/01/2013 e RS 20.952,72
§de lavanderia 09/01/2013
Mactur Fretamento Ltda | Transporte de alunos 02/01/2013 e RS 46.350,00
- EPP } do ensino fundamental 08/01/2013
Modalnetworks Servicosf Prestacdo de servicgos 08/01/2013 RS 3.325,00
em Informatica Ltda - |de informatica
ME ‘
Nacional Comercialj Materiais hospitala- 03/01/2013 5.310,00
Hospitalar Ltda | res
| Tratamento 03/01/2013 RS 2.466,50

Neo Nucleo de Endosco-

pia e Oncologia lLtda

terapéuti-
co realizado em de-

zenbro

7 _ Parcialmente paga em janeiro de 2013 (RS 466.651.,29).
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NunesFarma { Medicamentos 19/12/2012 RS 7.423,69
Dist.Prod.Farm.Ltda
Palacio Construcdes | Medicdo de dezembro - 16/01/2013 RS 106.855,33
Ltda % construcao da EMEB |
| Parque dos Cocais
PASEP | Obrigacdes patronais | Dezembro/2012 RS 226.847,46
| - competéncia dezem-
bro/2012
Propagasom Audio e Luz} Locacdo de equipamen- 02/01/2013 RS 7.816,00
Ltda - ME | tos de som e ilumina-
¢ao
Raftur Transporte de | Transporte de alunos 01/01/2013 RS 14.641,00
Passageiros Ltda
Rapido Luxo Campinas —:lTransporte fretado de 15/01/2013 RS 16.398,30
Ltda f alunos
Rodrigo Fernandes Mar- | Manutencgdo preventiva 03/01/2013 RS 6.616,66
colino - ME em sistema de alarme
RRC Auto Posto Ltda Combustiveis 03/01/2013 RS 100.940,90
Sabini & Sabini Ltda - | Material de consumo 27/12/2012 RS 3.590, 40
ME
Secretaria de Estadoi 13° salario/2012 - 11/01/2013 RS 38.192,00
da Educagdo | convénio de parceria
| educacional - Estado-
Municipio
Secretaria de Estado [ Dezembro/2012 - con- 11/01/2013 RS 75.155,82
da Educacao :vénio de parceria
educacional Estado-
Municipio
Smarapd Informatica | Locagdo de sistemas 28/12/2012 RS 45.804, 65
Ltda
Softcamp Tecnologia | Prestacdo de servigos 04/01/2013 RS 5.650,00
Ltda EPP de informdtica
Tecnoclin Eletrénicaj Materiais de consumo 02/01/2013 RS 7.188,75
Ltda - EPP
Telefdnica do Brasil | Servicos de telefonia Janeiro/2013 RS 88.522,04
S/A | do més de dezem~—
{ bro/2012
Trasmimo Ltda Transporte de alunos 09/01/2013 RS 6.506,91
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més de dezembro/2012

Unimed - Campinas Plano de saude dos 01/01/2013 RS 491.276,19
servidores municipais
- parcial do més de
dezembro/2012
Valka Comércio de Ma- | Locagdo de caminhao 20/12/2012 4.478,35
terials para constru-
cdo Ltda
Wesllngmar Transporte | 30 viagens - creche 04/01/2013 RS 3.555,00
Escolar e Fretamento Tia Nair
Xerografia Copiadoras | Locacdo de maquinas 02/01/2013 RS 25.280,00
e Informdtica Ltda
Diversos Quitacd3o de haveres 02/01/2013 RS 1.853.597,75
funcionais dos servi-
dores exonerados ex-
oficio
TOTAL RS 9.968.977,25

Documentos de fls.

166/1050 dos anexos I a VI.

Se tais despesas fossem somadas 4 execucdo orgamentaria,
ou 12% da

o déficit

orcamentario

seria de RS

receita efetivamente arrecadada.

Constatamos a
(suplementares e
transferéncias/remanejamentos/transposigdes no
que

73.956.875,32, o©
(final).

De mais
decompds:

a) Créditos Adicionais
b) Transposicdes, Remanejamentos e Transferéncias

elementos de
conhecida,
remane jamento ou transferéncia

¢) Permuta entre
programacéao,

0 déficit da

superestimativa de
6,75%,
restringir

a efetiva arrecadagao.
a realizagdo

abertura
especiais)

corresponde a

a mals, a

execugao

receita, visto

de despesas,

alcancava os valores estimados.
Nos termos do art. 59, § 1°,

de

alteracéo

............................

despesa de uma

incorretamente,

gue
Além disso,

34.736.393,98,

orcamentaria

como

orcamentaria
a previsao

deixou a Prefeitura de
conforme a arrecadagdo nao

RS

mesma
transposigdo ou

créditos adicionais

a realizacgao de
montante de RS

23,48% da despesa prevista

assim se

5.274.325,32
.R$ 100.188.900,00

categoria de

RS 105.463.225,32
provém

da

superou, em

da Lei de Responsabilidade




Fl. 23
TC-1645/026/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR/3

Fiscal, o Municipio foi alertado, por 05 (cinco) vezes, sobre descompasso

entre receitas e despesas e, nem assim, conteve o gasto ndo obrigatério e
adiavel.
O Municipio realizou investimento correspondente a 5,32% da

Receita Corrente Liquida - RCL.
Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucao

orcamentdria apresentou os seguintes percentuais:

2011 Déficit de o ~0,01%
2010 Superédvit de ~1,00%
2009 Superavit de 0,06%
B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultados 2011 2012 %
Financeiro 9.385.185,72 (15.827.781,41)] -268,65%
Econémico 9.340.585,07 6.127.144,25 | -34,40%
Patrimonial 230.669.220,41 236.796.364,66 2,66%
B.1.2.1 Influéncia do Resultado Orgamentario sobre o Resultado
Financeiro.
Resultado financeiro do exercicio anterior [2011] [ _ 9.385.185,72 |
Ajustes por Variagbes Ativas ou Passivas de [2012] L (128.265,96)]
Resultado Financeiro Retificado do exerciciode [[2011] | 9.256.919,76 |
Resultado Orgamentario do exercicio de 20121 L (24.767.416,73)]
Resultado Financeiro do exercicio de 2012] | (15.510.496,97)|

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Observa-se da analise acima que o valor do déficit financeiro
difere do apurado no quadro constante do item B.1.2 - Resultados
Financeiro, Econdémico e Saldo Patrimonial. Isso decorreu do fato de que
existe uma divergéncia entre os registros no Balanco Patrimonial do orgédo
e as informacdes contidas no Sistema Audesp.

Demonstrativo Prefeitura Audesp | Diferenca
Balanco Patrimonial - 2011 | 12.245.477,6l 112.562.762,05 317.284,44

- Ativo Disponivel

0 valor da diferenga acima apurada refere-se a valores

constantes do Balanco Patrimonial de 2011, discriminados como créditos em
circulacdo e despesas antecipadas, que ndo representam disponibilidade

financeira.
Haja vista os sobreditos numeros, o déficit orgamentario de

2012 fez surgir um antes inexistente déficit financeiro; 1isso, embora
tenha sido a Prefeitura alertada, 09 (nove) vezes, por esta Corte de

Contas.
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B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
Nomenclatura | Saldo Periodo Anterior  —- - MOVImentodO'Pe_rlgd¢3~__" ., Saldo :::I;:‘:e eriodo
! Inscrigdo ; Baixa

testosaPan rocessades | RSawosest  RS230915705 RS3OB932 RS 23.090.744,64
Restos Va Pagar N3o Processados ' RS -2.681.557,75 RS 5.361.661,54 RS 6‘565.956;67 - Ré —1.537.262,62
Consigna;ﬁés . ' ’ ‘ R$ :128,714,(‘)4 ' RS 24.878‘9732,03 - RS 2?;.749‘479,68 RS —71‘2’58.16v6,39
Depositos " { N ”RS -37.247,63 7 RS 4.269,14 T ' VRS 19.6(’)(’),00” k ‘R$ -22.516,77
Outros IR ‘ RS 0,00> “ RS 317,678.140,76 ‘ RS 3’&177.6'78.140,76»~ - B RS 0,00

O A P e mm =

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo

(-) Exclusdes da Fiscaliza¢do

Considerando o resultado financeiro apurado (valor da
diferenca entre ativo e passivo financeiro), verifica-se que a
Prefeitura nao possul liquidez face aos compromissos de curto

prazo.

Cabe ressaltar que, conforme foi demonstrado no item
8.1.1 - Resultado da Execugdo Orcamentaria, deixaram de ser
empenhadas despesas realizadas no exercicio no montante de RS
9.968.977,25. Se tais despesas fossem empenhadas em 2012, ©
déficit financeiro seria maior.

B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO

[ 2011 [ 2012 [ AH% |

Divida Mobiliaria [ [ | B
Divida Contratual [ 167.523.084,84 | 189.464.901,12 i 13,10%]
Precatérios [ 9606.80649]  10.012.371,99 | 4,22%]
Parcelamento de Dividas: [ 84.963.983,73|  86.942.006,60 ] 2,33%
De Tributos [ | | |
De Contribuigdes Sociais: [ 84.963.983,73|  86.942.006,60 ] 2,33%)
Previdenciarias [ 80451221,70] 8577723221 | 6,62%)|
Demais contribuigdes sociais|[ _ 4.512.762,03 | 1164.774,39]  -74,19%]

Do FGTS [ | { ]
Outras Dividas ( | | B
Divida Consolidada [ 262.093.875,06 | 286.419.279,71 I 9,28%|
Ajustes da Fiscalizagdo [ | | |

Divida Consolidada Ajustada [ 262.093.875,06 | 286.419.279,71 | 9,28%|




7.688.214,09) e
superior
2.928.558,11),

O aumento da Divida de Longo Prazo decorre de inscricdes
31.781.989,90)

as e

do anexo I:
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corregao
amortizacdes

monetéaria

(RS

(RS
12.216.241,23)
conforme Demonstrative da Divida Fundada Interna,
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(RS

em montante
cancelamentos (RS
fls. 36

Item Saldo ant. Emissdo Corregdo Amortizagao Cancelamen- | Saldo atual
RS divida monetdria RS to RS
| RS ‘ RS RS
{Em contra- 167.523.084,84 0,00 |28.405.315,68 6.463.499,40 0,00 |189.464.901.12
tos [
INSS 80.451.221,70 7.299.506,79 2.797.784,87 4.771.281,15 | 0,00 85.777.232,21
PASEP 4.512.762,03 0,00 562.031,15 0,00 |2.928.558,11 1.164.774,39
. Precatd- 4.366.860,56 65.447,93 ! 16.771,90 0,00 0,00 | 4.449.080,39
rios
judicials
Precato- 5.239.945,93 0,00 0,00 0,00 0,00 5.239.945,93
rios 1
pendentes
de dis-
cussao
judicial
Cabe informar, conforme documentos de fls. 1050/1188 do anexo
VI, que a atual Administracgao (2013-2016) tomou conhecimento de valores

ndo pagos ao DAEV,
dos iméveis utilizados pela Prefeitura Municipal,

’ 2012.

B.1.5

Tais

valores

somaram

em

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Constatamos

registros.

B.1.5.1

a regularidade

Reniincia de Receitas

No exerciclo examinado,
renincia de receita.

janeiro

nos

de

2013

lancamentos,

o montante
2.926.657,01, valor ndo reconhecido no Passivo Permanente do orgdo.

referentes as faturas dos servigos de agua e esgoto
do periodo de 2005 a

de RS

cobrangas e

o Municipio ndo efetivou ato de




DIVIDA ATIVA

Saldo inicial da Divida Ativa - A

Inclusdes da Fiscalizagéo - B

Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado - D=A+B-C
Saldo inicial da Provisao para Perdas - E
Inclusdes da Fiscalizagéo - F

Exclusdes da Fiscalizagdo - G

Saldo inicial Provisao para Perdas ajustado - H=E+F-G
Total-1=A-E

Total Ajustado - J=D-H

Recebimentos - K

Inclusdes da Fiscalizagdo - L

Exclusdes da Fiscalizagéo - M

Recebimentos Ajustados - N=K+L-M
Cancelamentos - O

Inclusdes da Fiscalizag&o - P

Exclusdes da Fiscalizagéo - Q

Cancelamentos Ajustados - R=0+P-Q

Valores nao Recebidos - S=I-K-O

Valores nao Recebidos Ajustados - T=J-N-R
Inscrigédo - U

Inclusdes da Fiscalizagio - V

Exclusées da Fiscalizagio - W

Inscrigdes Ajustadas - Y=UH+V-W

Juros e Atualiza¢dées da Divida - Z

Inclusdes da Fiscalizagdo - AA

Exclusdes da Fiscalizagéo - AB

Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada - AC=Z+AA-AB
Saldo Final da Provissao para Perdas - AD
Inclusées da Fiscalizag&o - AE

Exclus®es da Fiscalizagao - AF

Saldo Final Provisao p/ Perdas ajustado - AGSAD+AE-AF
Saldo Final da Divida Ativa - AH=S+U+Z-AD

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - AI=T+Y+AC-AG
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[ 2011 | 2012 [ A% |
[ 45.934.008,89 | 54.941.18364 | 19,61%|
L I L1
L I 1|
[ 45934.008,89 | 54.941.183,64 | 19,61%]|
[ I | |
| | | |
L I | I
L - -1 |
[ 45.934.008,89 | 54.941.183,64 | 19,61%]|
[ 45.934.00889 | 54.941.18364 | 19,61%]
[ 5795.25545]  5.692.486,31 | -1,77%]
[ | | |
L | I |
[ 579525545  5.692.486,31 | -1,77%|
| | 278.276,93 | ]
! | i i}
L I [ |
' -] 278.276,93 | ]
[ 4013875344 | 48.970.42040 | 22,00%
[ 40.138.75344 | 48.97042040 | 22,00%|
[ 14.802.430,20 | 35.678.842,20 | 141,03%|
L I i ]
L I I _J
[ 14.802.430,26 | 35.678.842,20 | 141,03%]
L | I ]
{ I i 1
L I | _|
L - -1 _
L I I |
L I I |
L | |
L -1 - _J

[ 54.941.183,64 |

84.649.262,60 | 54,07%)]

[ 54.941.183,64 |

84.649.262,60 | 54,07%|
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Com base nos dados fornecidos pela Origem, constatamos
que, em relagdo ao ano anterior, houve um aumento de 54,07% no

montante Divida Ativa.

B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDICGES DA LRF
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: RS | %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 318.997.731,53] 100,00%,
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Saldo Devedor 286.419.279,71 89,79%
Limite Legal (art.s 32 e 42 Res. 40 Senado) 382.797.277,84] 120,00%,
Excesso a Regularizar .
CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante h
Limite Legal (art. 92 Res. 43 Senado) 70.179.500,94 22,00%|
Excesso a Regularizar -
OPERACOES DE CREDITO (exceto ARO)
Realizadas no Periodo E
Limite Legal {inc. | art. 72 Res. 43 Senado) 51.039.637,04, 16,00%;
Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo 33.371.800,57] 10,46%)
OPERACOES DE CREDITO (exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL,; Ndo
ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS
Saldo Devedor i
Limite Legal (art. 10 Res. 43 Senado) 22.329.841,21 7,00%
Excesso a R@Iarizar
RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
valor arrecadado no exercicio 133.938,20
Valor aplicado no exercicio 25.138.970,57
Saldo a aplicar

Verificamos o atendimento aos limites estabelecidos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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B.2.2 DESPESA DE PESSOAL
Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% ‘ 54% 54%
Gastos - A 146.029.122,24 | 159.766.711,65 | 161.614.531,20 166.597.898,62

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagao-C

Gastos Ajustados - D 159.766.711,65 | 161.614.531,20 166.597.898,62

RCL -E 297.528.334,02 307.384.594,31 311.226.225,87 318.997.731,53

(+) Inclus3es da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H 307.384.594,31 311.226.225,87 318.997.731,53

49,08% 51,98% 51,93% 52,23%

Nesse quadro, ¢é possivel ver que a Prefeitura atendeu ao
limite da despesa de pessoal (art. 20, III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal), contudo  superou 95% do especifico

% Gasto =A fE

% Gasto Ajustado =D /H

limite.

Com base no art. 59, § 1°, II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Prefeitura foi alertada, por 03 (trés) vezes, qguanto a
superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral.

Cumpre-nos informar gque a Prefeitura deixou de empenhar O
valor de RS 4.668.771,73 referentes ao INSS dos meses de agosto,
setembro, outubro, novembro e 13° salario, fato gue fez com que a
apuragdo do indice se mostrasse mais benéfico & Administragao.

Também ndo compdem o percentual acima, O montante de RS
2.857.582,52% referentes ao INSS e o PASEP do més de dezembro.

Se tais valores fossem somados as despesas de pessoal, ©
percentual frente a Receita Corrente Liquida aumentaria para 55%.

Documentos fls.2221/2238 do anexo XII.

8 Conforme comentado no item B.1.| — Resultado da Execugdo Orcgamentaria deste relatorio.




B.3 APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1 ENSINO

Conforme informado ao Sistema
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AUDESP, a despesa

educacional atingiu 30,87% da receita resultante de impostos.

De nossa parte,
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS
(+/-) Ajustes da Fiscalizagao
Total de Receitas de Impostos - T.R.L.

FUNDEB - RECEITAS
Retengdes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicagdes financeiras
(+/-) Ajustes da Fiscalizagéo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao (60%)
Total das Despesas Liguidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagéo (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

verificamos o que segue:

[236.089.403,05 |

L l

[ 236.089.403,05 |

27.220.457,97
34.174.228,82

| 12.594,30 |
L _J

[ 34.186.823,12 |

{28.448.943,00 |

L |

[ 28.448.943,00 | 83,22%]

[ 5737.88012 |

L _

5.737.880,12 | 16,78%

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educacgao Basica (exceto FUNDEB)
(+) FUNDERB retido
(—) Ganhos de aplicacées financeiras
(—) FUNDEB retido e nao aplicado no retorno
Aplicagao efetuada até 31.12. 2012

34.186.823,12 1100,00%

[45671.63239 |
[27.220.457,97 |
[ 1623573 |
L il

[ 72.875.854,63 | 30,87%]

(+) FUNDEB: retengao de ate 5% [ JAplic.no 1°trim.de 2013 _ ]

(—) Restos a Pagar nao pagos até 31 .01.2013
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao - Recursos Proprios

[ 1820.685.22 |

(4.854.586,98)

Aplicagao final na Educacgao Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

66.200.582,43 | 28,04%|

[ 236.089.403,05 |
[79.888.657.12 |

[ 33,84%|
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Consignamos que houve wutilizagdo de todo o Fundeb
recebido, atendendo o Municipio ao artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494, de 2007.

Demais disso, verificamos que o Municipio aplicou 83,22%

na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica,
dando cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do ADCT.

B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizagao

Inclusdes Recursos Préoprios  FUNDEB 60% FUNDERB 40%

Total das inclusbes - - .

Cancelamento de Restos a Pagar da Educagao
Pessoal em desvio de fungdo (saldrio/fencargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas nao amparadas pelo art. 70 da LDB 4.854.586,98

Restos a Pagar nao quitados até 31.01.13 1.820.685,22

Outras 16.235,73

Total das exclusoes 6.675.272,20 - -

Total dos ajustes [Inclusées (-) Exclusdes] [ (6.675.272,20)] - -

Informagdes adicionais
RP quitados entre 01.02.2013 e a fiscalizagéo 1.057.90311 |
Saldo de RP nao quitados até a fiscalizagao 762.782,11 }

» AJUSTES: Despesas Proprias em Educagdo

Recursos Adicionais

Recursos adicionais arrecadados em 2012 - RS 6.880.214,06;
Saldo do exercicio anterior - RS 473.633,90
Total de Recursos adicionais RS 7.353.847,96
Valor empenhado com recursos adicionais”’ RS 4.966.820,52

Disponibilidade de caixa rec.adicionais'® RS 329.039,70

Depreende-se do acima demonstrado que foram empenhados
despesas com fonte de recursos proprios e pagas com recursos adi-

9 _ conforme relatério Audesp, fls. 1241/1253 do anexo VII.
10 _ conforme demonstrativo Audesp fis. 1231 do anexo VIL
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cionais, gerando uma aplicagdo a mailor de RS 2.387.027,44, valor
que deve ser glosado.

De fato, analisando os processos de pagamentos da Educa-
cdo, deparamo-nos com alguns exemplos do expediente acima relata-
do. Por exemplo: pagamento de despesas com merenda escolar empe-
nhadas em dotacdo de recursos prdoprios e pagas com recursos adici-
onais.

Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB

» Despesas com merenda escolar empenhadas em dotagdes do Ensino

Fundamental e do Ensino Infantil (fichas 258 e 260) - RS Nu-
triplus (1.241.635,42) e JJ Antonioli e Cia Ltda - (RS
322.335,29);

» Servicos de coleta de lixo empenhada em dotacgao do Ensino In-
fantil (ficha 260) - Corpus Saneamento e Obras Ltda - RS
903.588,83.

Documentos de fls. 1280/1303 do anexo VII.

Restos a pagar ndo pagos até 31/01/2012

Conforme Demonstrativo de fls. 1211 do anexo vIiI, o ente
piblico possuia um saldo de restos a pagar em 31/01/2013 de RS
1.820.685,22, montante gue sera glosado da aplicagao, seguindo
entendimento desta Corte de Contas.

Cumpre-nos 1informar que no periodo de 01/02/2013 a
31/03/2013 foram guitados RS 930.358,02 destes Restos a Pagar.

No periodo entre 01/02/2013 e a data desta fiscalizagao
(14/06/2013), foram gquitados RS 1.057.903,11.

B.3.1.2 Disponibilidade de Caixa da Educagdo - Saldo em
31.12.2012

v Contas bancarias da Educacdo {(ndo vinculadas ao Fundeb) .RS 329.039,70

v  Contas bancarias do Fundeb . .........RS 39.196,16

B.3.1.3 - Outros aspectos da Educacgao

Verificamos que se encontra vigente em Valinhos a Lei
Municipal n° 4.308, de 09 de junho de 2008, que autoriza o Poder




Fl. 32
TC-1645/026/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR/3

Executivo a celebrar convénio com instituicdes de ensino da rede
privada de educagdo infantil wvisando o atendimento de criangas
residentes no municipio.

A lei, dentre outras providéncias, fixa o custo mensal do
atendimento de cada crianca em periodo integral em até 07 (sete)
unidades fiscais do municipio de Valinhos, que no exercicio de
2012 era de R$ 115,10%.

Também vigente a Lei Municipal 4.544, de 06 de abril de
2010, que autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com a
ACESA!? visando o atendimento de alunos com necessidades especiails
ao custo de até 17 UFMV por més.

Apuramos o repasse as seguintes entidades/empresas, nos

termos das Leis 4.308/2008 e 4.544/2010 e respectivos Termos de
Convénios, juntados as fls. 1327/1470 dos anexos VII e VIII.

ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

» Associacdo Cultural Educacional Social e Assistencial — ACESA
- RS 421.748,58 (ficha 258 - 12.361.0119.2.075-33.90.39.00 - outros
servicos de terceiros - pessoa juridica - Ensino Fundamental) e R$ R$
498.857,39 (ficha 260 - 12.365.0117.2.075.33.90.39.00 - outros servigos
de terceiros - pessoa juridica - Ensino Infantil);

» Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Valinhos -

APAE de Valinhos - RS 47.140,80 (ficha 258 - 12.361.0119.2.075-
33.90.39.00 - outros servicos de terceiros - pessoa juridica ~ Ensino Fun-
damental) e R$ 106.066,80 (ficha 260 - 12.365.0117.2.075.33.90.39.00 -
outros servicos de terceiros - pessoa jurildica - Ensino Infantil);

» Centro Infantil Tia Nair - R$ 79.801,32 (fFicha 258 -
12.361.0119.2.075-33.90.39.00 - outros servigos de terceiros - pessoa Jju-
ridica - Ensino Fundamental) e R$ 203.803,08 (ficha 260 -
12.365.0117.2.075.33.90.39.00 — outros servigos de terceiros - pessoa ju-
ridica - Ensino Infantil);

» Instituto Esperanca — R$ 224.290,42 (ficha 258 - 12.361.0119.2.075~

33.90.39.00 - outros servicos de terceiros - pessoa juridica - Ensino Fun-
damental) e RS 829.060,78 (ficha 260 - 12.365.0117.2.075.33.90.39.00 -
outros servicos de terceiros - pessoa juridica - Ensino Infantil);

"' _ Conforme Decreto Municipal n°7.982 de 27 de dezembro de 2011.
12 _ Associagio Cultural Educacional Social € Assistencial.
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EMPRESAS DE PRESTAGCAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS

>

ram

Conhecer Escola de Educacdo Infantil S/S Ltda - ME - RS
17.835,50 (ficha 258 - 12.361.0119.2.075-33.90.39.00 - outros servicos
de terceiros - pessoa jurldica - Ensino Fundamental) ;

F.Gui & Gui Ltda - R$ 170.247,98 (ficha 258 - 12.361.0119.2.075-
33.90.39.00 - outros servigos de terceiros - pessoa juridica =~ Ensino Fun-
damental) e R$ 779.679,78 (ficha 260 - 12.365.0117.2.075.33.90.39.00 -

outros servicos de terceiros - pessoa juridica - Ensino Infantil);

Instituto Educacional Castelo Baluarte - Ltda - ME - RS
160.007,50 (ficha 258 - 12.361.0119.2.075-33.90.39.00 - outros Servicos
de terceiros - pessoa juridica - Ensino Fundamental) e RS 800.037,50
(ficha 260 - 12.365.0117.2.075.33.90.39.00 - outros servicos de tercelros
- pessoa juridica - Ensino Infantil);

Instituto Educacional Carrossel e Comércio Ltda - RS
22.401,05 (ficha 260 - 12.365.0117.2.075.33.90.39.00 - outros servicos
de terceiros - pessoa juridica - Ensino Infantil) s

Grupo Espirita “Irmao Vicente” - GEIV - R$ 28.814,52 - (ficha

258 - 12.361.0119.2.075-33.90.39.00 - outros servicos de terceiros — pes-

soa juridica - Ensino Fundamental) .

Preliminarmente, cabe informar que tais repasses nao fo-
informados ao Sistema SISRTS deste Tribunal de Contas, tampou-

co as entidades prestaram contas dos recursos recebidos.

Cabe ressaltar que apesar de intitulados convénios, em

alguns casos Os repasses configuram o pagamento de prestacgao de
servicos, que deveria ser intermediada por contrato.

Sendo vejamos, convénio & o termo definido, nas palavras

de Marcal Justen Filho em sua obra “Curso de Direito Administrati-

rE

vO

como:

"0 convénio consiste numa avenga em dJue dois ou
mais sujeitos, sendo ao menos um deles integrante da
Administracdo Publica, comprometem-se a atuar de mo-
do conjugado para a satisfacdo de necessidades de
interesse coletivo, sem intento de cunho lucrativo.

A caracteristica do convénio reside na auséncia de
interesse especulativo de todas as partes, que atuam
harmonicamente para o bem comum. O convénio ndo pro-
duz beneficios ou vantagens econdmicas para nenhuma
das partes, o que afasta a aplicagdo das regras ge-
néricas sobre contratagdo administrativa.” (g.n)
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Assim, o convénio se aplica apenas a entidades que tenham
se constituido em forma de associagdes ou fundagdes sem fins lu-
crativos, o que ndo ocorre com todos ©s que receberam recursos a
tal titulo, pois algumas delas sao empresas constituidas sob as
regras do Direito Comercial.

Nestes casos, o correto seria a adogdo do contrato, apos
regular procedimento licitatério, nos termos da Lei 8.666/93.

Desse modo, ficam patentes duas falhas no procedimento
adotado: a falta de prestacdo de contas das entidades e a falta de
procedimento licitatdério no caso das empresas.

Sob outra otica, cabe observar que o expediente esta sen-
do utilizado desde 2008 para suprir a demanda reprimida das matri-
culas no ensino publico municipal, sem esforgo da Administracdo em
criar novas vagas, O gque acaba se constituindo em terceirizagdo do
ensino.

Enfatizamos, também, o aspecto da isonomia no atendimento
aos alunos da rede municipal de ensino, que entendemos
prejudicada, considerando que nao existe uma uniformidade na
metodologia educacional aplicada pelas instituicdes/empresas
conveniadas/contratadas, haja vista a diversidade de escolas que
estdo inseridas no programa.

Se comparadas as politica de recursos humanos de uma
escola publica e uma particular, estas diferencas ficam ainda mais
acentuadas.

Enguanto um funcionario de uma escola da rede publica
fica atrelado ao calendario oficial da Prefeiltura Municipal, que
muitas vezes contempla maior numero de dias com suspensao do
expediente, o funcionario de uma escola particular ndo possul esta
peculiaridade, resultando em diferengas no atendimento as criangas
entre colégios publicos e conveniadas/contratadas.

B.3.2 SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicagao em
acdes e servigos de Saude alcangou 26,23%.

De nossa parte, informamos O apurado apds a presente
fiscalizacao:
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SAUDE | Valores (R$)

Receitas de impostos 236.089.403,05
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas f 236.089.403,05
Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios 61.923.583,91
Ajustes da Fiscalizag&o
(-) Restos a Pagar Liquidados n&o pagos até 31.01.2013 (1.216.534,54)
[Valor e percentual aplicado em acoes e servigos da Saud{ 60.707.049,37 25,71%4]

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 260.986.000,00
Despesa Fixada Atualizada ‘ 62.150.815,39
Indice Apurado 23,81%

Conforme apuramos, o percentual aplicado na Saude foi de
25,71%, observando o Municipio o piso constitucional de 15%.

De se anotar que, conforme demonstrative Audesp, fls.
1641/1651 do anexo IX, nado houve inscricao de Restos a Pagar nao
liquidados na Saude.

Também, cumpre relatar que RS 16.820,30 de Restos a Pagar
foram cancelados no ano examinado, sendo que a respectiva
disponibilidade financeira deverd ser necessariamente aplicada no
ano 2013, sem prejuizo do percentual minimo (15%), tudo de acordo
com o art. 24, II, § 2° da Lei Complementar n® 141, de 2012.

B.3.2.1 Ajustes da fiscalizagéao

Inclusdes

Total das inclusdes -
Aposentados e pensionistas egressos da Saude

Pessoal em desvio de fung&o (salario + encargos)

Plano de Saude fechado

Acbes de saude nao promovidas por orgaos do SUS

Demais despesas ndo elegiveis pela Fiscalizagao

No momento da fiscalizacao, falta de disponibilidade financeira pa
Total das Exclusdes -

Restos a Pagar Liquidados n&o pagos ate 31 .01.2013 1.216.534,54
Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusoes] (1.216.534,54)

Informacdes adicionais
RP quitados entre 01.02.2013 e fiscalizagao 405.458,73
Saldo de Restos a Pagar n&o quitados até a fiscalizag&o 721.075,81
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B.3.2.2 Disponibilidade de Caixa da Saude (31.12.2012)
Contas bancdrias da Salde...c.eeeecooenssessnsse RS 4.297.677,52

B.3.2.3 Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal

’ Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Municipal de Saide movimenta todos os SIM o
recursos da saude municipal?
2 Foiinstituido o Conselho Municipal de Saude? SIM
3 Houve aprovagio da Gestio da Salde pelo Conselho Municipal de Saude? SIM
A composicao do Conselho Municipal de Saude obedece a Resolugdo n.° 333/03 do
4 CNS? Sim
B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

Durante o planejamento da fiscalizacgao, ndoc vimos
materialidade que ensejasse a verificagdo in loco dos recursos
atinentes a Multas de Transito, CIDE e Royalties.

B.4 PRECATORIOS
B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

REGIME ESPECIAL ANUAL

Opgcao de pagamento anual: | 13 |Anos Restantes

Saldo anterior de precatorios: [ 4.054.941,95 |
Saldo atual de precatdrios: [ 4.146.195,37 |
Valor devido referente a opgao anual: [ 318.938,11]

Valor depositado nas contas vinculadas: [ 313.115,36 |

Saldo a pagar: [ 5.822,75 |
LOA[2010] [ 1.470.000,00 |
LOA[2011] L 2.000.000,00 |

Média LOA 2010 - 2011 I 1.735.000,00 | 81,95%|

No Balanco Patrimonial os valores a pagar em 31/12/2011 e
31/12/2012 diferem dos informados no Audesp. Essa diferenca
decorre, conforme explicado pela Origem, de precatérios “pendentes
de discussdo judicial” (RS 5.239.945,93) .
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De fato, hé& pedido de recéalculo da atualizacdo monetéaria
dos requisitérios13 junto ao Servigo de Analise e Informagdes dos
Expedientes Avulsos de Precatdérios das Fazendas, Autarquias,
Universidades e Fundacdes Publicas dos Municipios - DEPRE 2.6,
visando & exclusdo dos juros compensatérios, com base no parecer
juridico apresentado pela Origem, fls. 1680/1812 do anexo IX.

Documentos de fls. 1665/1812 do anexo IX.
B.5 OUTRAS DESPESAS
B.5.1 ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicgao:

e INSS: naoc foram apresentadas as gulas de recolhimento das
competéncias de junho a dezembro. Nos valores constantes nas
guias apresentadas (janeiro a maio) as c¢ifras eram muito
dispares, o que concluimos como recolhimento a menor.

e FGTS: Guias de recolhimento apresentadas;

e Previdéncia Proépria do Municipio: nao instituido;

e PASEP: guias de recolhimento apresentadas.

O pagamento do INSS & compensado pela retencgao do repasse
do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios). Contudo, em alguns
meses, o repasse fol insuficiente para cobrir a competéncia do
més, resultando em pagamento a menor.

As competéncias ndo pagas ao INSS foram objeto de Termo
de Confissdo de Divida e Parcelamento Jjunto a autarquia federal,
constando sua inscricdo na Divida Fundada do municipio.

B.5.2 SUBSIDTIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidiocs do Prefelto, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram todos fixados, respectivamente, pela
Lei Municipal n.° 4.133, de 04 de junho de 2007, e pela Leil
Municipal n® 3.973 de 23 de fevereiro de 2006.

Em 2012, o subsidio daqueles agentes politicos foi
corrigido monetariamente a fim de repor a perda inflacionaria do
periodo anterior, através do Decreto 8.087 de 23 de maio de 2012,

em 4,88%.

B Processos judiciais 76-11. 1986.8.26.0650, 181-46.1990.8.26.0650; 38-57. 1990.8.26.0650
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Dessa forma, apdés a corregdo monetdria, o subsidio do
Prefeito Municipal passou para R$ 20.482,95; o do Vice-Prefeito
para R$ 9.911,06.

Quanto ao instrumento juridico utilizado para a revisao,
entendemos que ndo é o mais adeqguado, contrariando O artigo 37, X
da Constituicdo Federal.

Segundo nossos calculos, nao ocorreram pagamentos
indevidos.

Quanto as declaracdes de bens, nos termos da Lei Federal
n.° 8.429/92, apenas as do Sr. Prefeito e Vice-Prefeito foram
apresentadas a esta fiscalizagao. Dos demais agentes politicos
(Secretarios Municipais) a Origem ndo forneceu tais documentos.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
B.5.3.1 Gasto com combustivel

Conforme declaracdo de fls. 1928 do anexo X, @& Prefeitura
dispendeu RS 1.039.258,63 com combustiveis no exercicio
fiscalizado. A frota municipal é composta de 234 veiculos,
conforme informacdes do Departamento de Transportes Internos da
Origem, f1s.1931/1935. Contudo, nao foi informado se todos os
veiculos estdo em condicgdes de uso. Desse modo, aparentemente, ©
valor gasto nado se mostra incoerente com ©O numero de velculos.

Cabe informar que os veiculos da Camara Municipal também
sio abastecidos pela Prefeitura Municipal, conforme comentado no
relatério das contas anuais de 2012 daquele 6rgédo.

B.5.3.2 - ADIANTAMENTOS

Conforme relacdo do sistema Audesp, fls.1824/1838 do anexo
X, a Prefeitura dispendeu no exercicio, R$ 3.262.882,28 sob a forma
de adiantamentos.

Verificamos que a maloria dos valores s&o valores
consideraveis (RS 20.000,00) que invocariam procedimento
ordinario.

Verificamos que em alguns casos as despesas nao se
enguadram em nenhum dos critérios exigidos para tal excecao: a
imprevisibilidade ou a urgéncia.

Quanto & comprovacac dos gastos, verificamos que em
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alguns casos, o valor & dado em espécie a outrem (beneficidrio de
aluguel social) sem a demonstracdo de que realmente foi utilizado
com aquilo que foi alegado.

Documentos de fls. 1853/1938 do anexo X.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
suficiente a ensejar o exame in loco dos itens Tesouraria e
Almoxarifado.

No tocante aos Bens Patrimoniais, apesar de reiteradas
recomendacdes desta Casa neste sentido, ndo foi formalizado o in-
ventario anual de bens méveis.

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A
da Constituicdo, tal qual abaixo se vé:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo) | 12.981.897,05 |

Despesas com inativos | 423.884,56 |

Subtotal B 12.558.012,49 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 J[__ 22566503061}

Percentual resultante I 5,56% ]
B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos o ndo atendimento a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos conforme demonstrativo Audesp, fls.1936/1937 do anexo X.

Instada a se manifestar, a Origem alegou que em alguns
casos as datas de vencimento foram informadas incorretamente, fato
gque atestamos “in loco”, através de testes de amostragem.

Em outros casos, houve a negociagdao com OS fornecedores
para protelar o pagamento sem a incidéncia de Juros de mora,
procedimento due nem todos concordaram em efetivar.

De todo modo, considerando a falta de empenhamento de
algumas despesas ja realizadas, conforme demonstrado no item B.1.1
- Resultado da Execucdo Orgamentaria, entendemos gue a cronologia
dos pagamentos restou desobedecida.
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PERSPECTIVA C - EXECUGCAO FISICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS
c.1 FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES.

Conforme dados encaminhados pela Origem, por intermédio
do Sistema AUDESP, assim se compds a despesa da Prefeitura:

Prefeitura Municipal de : Valinhos

Modalidade ] Valor RS Percentual
Concorréncia 39.945.208,89 33,69%
Tomada de Precos 6.590.376,71 5,56%
Convite 4.940.177,41 4,17%
Pregio 23.760.671,29 20,04%
Concurso
BEC —Bolsa Eletrénica de Compras
Dispensa de Licitagdo 29.790.386,40 25,12%
inexigivel 1.495.240,53 1,26%
Outros/N3o Aplicdvel 12.050.997,98 10,16%

Yotal geral 118.573.059,21 | 100,00%

c.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra analisada, apuramos O Jue Segue:

Observamos que nas licitagdes da modalidade de convite, ©
6rgao adotou como padrdo convidar os licitantes através de
mensagem eletrdnica (e-mail) e afixacdo do edital no quadro de
avisos da Prefeitura Municipal de Valinhos. Contudo, ndo constava,
nos processos examinados, a comprovacgdo de gque estas mensagens
tivessem sido abertas, impossibilitando esta fiscalizacaoc da
verificacdo do cumprimento do prazo exigido pelo artigo 21, § 2°,
inciso IV da Lei 8.666/93.

Em alguns casos constatamos Jque O numero de empresas dJue
efetivamente participavam da licitacao era inferior ao numero de
convidadas. Coincidentemente as que deixavam de participar eram
aquelas que ndo haviam confirmado o recebimento do convite.

Também notamos que na maioria dos processos examinados
nio houve a participagdo de 03 (trés) licitantes. Mesmo assim nao
houve a Jjustificativa exigilda pelo artigo 22, § 7° da Leil
8.666/93.

c.2 CONTRATOS
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No exercicio, o Municipio ndo firmou parcerias publico-
privadas (PPP), nem concessdo e permissao de servicos publicos.

c.2.1 CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame ndo foi firmado contrato com valor
superior ao de remessa.

c.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor inferior
ao de remessa, verificando que a publicagdo do extrato dos
contratos nem sempre foi efetivada dentro do prazo estipulado pelo
artigo 61, paragrafo unico da Leil 8.666/93.

c.2.3 EXECUGCAO CONTRATUAL

Das avencas em execugao, verificamos as que seguem!

Contraton®  13/2012
Data: T 12012012
Contratada: 3 ES Construgdes e Comércio Ltda — ME
Valor: ‘R$  178.03677 ’
o1 " Contratagao de empresa especializada de engenharia para fornecimento
de materiais, mao-de-obra e ferramental necessario para a realizagao da
Objeto: construcao de cobertura da Quadra Poliesportiva da EMEB — Governador

André Franco Montoro, localizada na Rua Luiz Bissoto, n° 719, Bairro Bom
Retiro, na cidade de Valinhos - SP

Execugao/Prazo: 04 (quatro) meses
Licitagao: Tomada de pregos n° 7A/2011

Tendo por Dbase as clausulas pactuadas, constatamos
regularidade na execugao contratual.

Contrato n.% 64/2012
Data: 04/05/2012
Contratada: Construtora Ediza Incorporagéo e Comércio Ltda — EPP '
Valor: R$ 99131577 + 93.574,71 + 140.607,81 = R$ 1.225.498,29
Contratacdo de empresa especializada de engenharia para o fornecimento
02 de materiais, mao-de-obra e ferramental necessario para a reforma e
Objeto: ampliagdo da EMEB Anténio Perseguetti, localizada na Rua Olimpio

Folegatti, n°® 16, Bairro Ponte Alta, Valinhos, Sdo Paulo, pelo regime de
empreitada por preco global.

Execucao/ Prazo: 12 (doze) meses
Licitag&o: Tomada de pregos n°® 001A/2012

Jerificamos que a obra encontrava-se inconclusa, com
previsdo de entrega para novembro de 2013. Até a data desta
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fiscalizacdo (14/06/2013) do valor contratado haviam sido pagos RS
456.879,66. Sugerimos que a préoxima fiscalizacao da Casa verifique
se a obra foi concluida e entregue a populagao.

PERSPECTIVA D — TRANSPARENCTA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMATS ASPECTOS

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Realizacso de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (art. 9°, §4°, LRF) SiM
Realizacdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (art. 48, paragrafo dnico, SIM o
LRF)

Contas dlsponlvens a populac;ao em geral ao longo do exercmo" (an‘ 49 LRF) N SIM’
Divulgagao, na pagma eletrénica do Mumcnpno do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer ' NAO'™
prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (art. 48, caput, LRF)

Publicagéo ou divulgagao do RGF? (arts. 55, § 2° e 63, Il, “b” da LRF) A SIM
Publicacio e divulgagdo do RREO? (art. 52 da LRF) ' R SIM
Encaminhamento das informagoes das Contas Municipais ao Poder Executivo da Unido (STN)? NAO

(art. 51, § 1° 1. LRF)

Divulgagao dos tributos arrecadados” (art 162 CF) - SIM

Publicacéo trimestral das receitas e despesas relativas a Educagao" (art 256 CE) SIM

Realizagio de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude? (art. 36, § '5° da Lei Cbmpléméntar ‘
SIM

141, de 2012).

Publicagdo dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publlcos’? (art 39, SIM

§ 6° da CF)

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo, verificamos divergéncia
entre as informacdes coletadas “in loco” e as enviadas ao Sistema
Audesp, conforme apontado no item B.1.2.1 deste relatdrio.

D.3 PESSOAL

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.2012:

14 _ o parecer do Tribunal de Contas ndo esta disponivel na pagina eletronica do Municipio.
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolfemprego [ 2011 | 2012 J[ 2011 | 2012 || 2011 | 2012 B
Efetivos 4.605 4902 |} 2332 2436 | 2273 | 2466
Em comissio 313 318 | 289 289 24 29
Total [ 4918 | 5220 || 2621 | 2725 ][ 2297 | 2495 |
Temporarios | 2011 1 2012 ] [ Em 3112 de_2012 |
N° de contratados | 109 NI 167 11N 120 1

No exercicio examinado, foram nomeados 106 (cento e seis)
servidores para cargos em comissdo, cujas atribuigdes possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da CF).

PAGAMENTO DE APOSENTADORIA/COMPLEMENTAGCAO

Verificamos gque a Prefeitura paga aposentadoria, assim
como complementa beneficios concedidos pelo INSS, sem a devida
contribuicdo do servidor, procedimento que contraria os artigos
40, “caput” (alterado pela EC 41/2003), e 195, § 5° (com redagdao
pela EC 20/98) todos da CF/88.

Ademals, o procedimento adotado contraria recomendagao
desta Corte de Contas (TC 2584/026/10) de ndo efetuar pagamento de
aposentadorias com recursos proprios sem contrapartida de custeio.

Foram pagos, no exercicio, aos aposentados o montante de
RS 10.257.479,15, conforme planilha fl1s.1973 do anexo X.

No exercicio em tela foram concedidos 49 beneficios, con-
forme documentos de fls. 2021/2210 do anexo XI.

PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO

Através da Lei Municipal 2965, de 16 de julho de 1996 é
assegurado o pagamento de gratificacdo intitulada “prémio de
incentivo aos condutores de veiculos oficiais”, aqueles motoristas
que apds um periodo de 01 (um) ano ndo sofrerem ou nado provocarem
acidentes durante o uso de velculo oficial.

Entendemos, contudo, gque & dever inerente ao servidor
publico o zelo no desempenho de suas funcgoées, sendo que os desvios
deverio ser punidos através do processo administrativo de

sindicédncia.

Desse modo, ndo vemos coeréncia em atribuir gratificacgao
aguele que cumpre o estatuto do servidor publico, pois isto & um

dever.
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Entendemos que o procedimento adotado atenta contra o
Principio da Moralidade.

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

TC 3616/003/12
Interessado: Felipe de Lemos Sampaio- Assessor I (Camara Municipal)
Assunto: Cépia do Relatério final da CEI das senhas

Tratam os autos de remessa de coOpia do relatério final da
Comissdo Especial de Inquérito instituida pelo Ato n° 16 de 08 de
setembro de 2011.

O objeto da CEI é a investigagao dos fatos relacionados a
eventuais praticas dolosas mediante O UsO de senhas de acesso ao
sistema municipal de arrecadagdo, por servidores da Prefeitura
Municipal de Valinhos.

Concluiu-se ao final da CEI que OS servidores Alexandre
Morassi praticou crime de falsificacdo de papélils publicos,
peculato, insercgao de dados falsos em sistema de informacgao,
modificacdo ou alteracao nao autorizada no sistema de informag¢des
e Improbidade Administrativa.

O servidor Marcio Ferreira foil acusado de patrocinar
interesses de contribuintes, incorrendo em peculato, advocacia
administrativa e improbidade administrativa.

Tais fatos ocorreram no periodo de 2009 a 2010, sendo gue
tais servidores foram desligados da Administracdo Municipal em

2010.
0 relatério final da CEI foi entregue também para O

Ministério Publico Estadual, para as providéncias necessarias.

0 expediente em epilgrafe subsidiou os trabalbos da
fiscalizacdo “in loco”, e acompanha O presente processo de contas.

TC 1025/003/13
Interessado: Rodrigo Piera Agostinho (controle interno)
Assunto: possiveils irregqularidades praticadas pela Administragao

anterior

Tratam os presentes autos de representacao formulada pelo
Sr. Rodrigo Fernando Piera Agostinho, controle interno da Prefei-
tura Municipal de Valinhos, acerca de possivels irregularidades

praticadas pela gestao 2009/2012.
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Alega o denunciante que a atual Administragao Municipal
assumiu compromissos financeiros e orcamentarios deixados pela
gestdo anterior dque somanm RS 48.268.840,69, conforme demonstramos

a seguir:

» RS 21.235.200,35 - processos empenhados e com vencimento ateé
31/12/2012, sem suporte financeiro;

» RS 694.506,61 - INSS sobre 13° salario - parte dos servido-
res, sem suporte financeiro;

» RS 4.668.771,73 — INSS - competéncias agosto a novembro e 13°
salario de 2012 - valor nao empenhado por dotacdo insuficien-
te;

» RS 750.000,00 - Encargos sobre INSS nio recolhido - valor es-
timado para o pagamento de multa e juros de mora sobre o INSS
em atraso;

» RS 1.916.931,37 - Corpus - faturas nic empenhadas por dotagao
insuficiente em 2012;

» RS 3.757.713,40 - DAEV - Faturas de 01/2005 a 01/2007 - re-
gistrado na Divida Ativa da autarquia;

» RS 3.627.566,11 — Licenca Prémio dos servidores - 365 proces-
so de solicitacdo de pagamento do beneficio;

» RS 1.164.774,39 — PASEP - parcelamento efetuado pela Gestao
Anterior. Trata-se de saldo remanescente de uma divida total
de RS$ 3.113.415,50;

» RS 10.453.376,73 - Despesas de Dezembro de 2012 com vencimen-
to em janeiro de 2013 sem O devido suporte financeiro.

De nossa parte apuramos a procedéncia da representagao,
sendo que os comentarios especificos estao sendo efetuados nos
itens pertinentes deste relatdério de contas.

0 expediente subsidiou Os trabalhos da fiscalizagdo “in

loco”, acompanhando o presente processo.

PROCESSO DE SINDICANCIA
REPRESENTAGAO 43.0466.000000077/2013-5
Assunto: irregularidades na prestagdo de servigos

Visando apurar denuncia formulada pelo Sr. Antdnio Carlos
Campovila que apontou irregularidades na prestagdo dos servicos de
sonorizacao e iluminacao da 642 Festa do Figo e 192 EXpO Golaba, a
Prefeitura instaurou comissdo de sindicancia.

Alega o denunciante que constatou que em algumas tendas ©O
numero de equipamentos postos a disposigdo nao condizia com O
pactuado no contrato.
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Através do laudo emitido por empresa especializada
contratada pela Prefeitura foi constatado gue alguns equipamentos
qgue constavam no contrato nao foram disponibilizados.

Desse modo, a Prefeitura reteve o pagamento de 50% do
valor da Nota Fiscal de prestacdo de servigos, até o Jjulgamento
final da sindicéancia.

Considerando que até a data do término desta fiscalizacgao
nio havia sido emitido relatdrio final da sindicancia, sugerimos
que a préoxima fiscalizagado da Casa verifique o deslinde da
guestao.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

Constatamos no exercicio em exame que O 6rgdao deixou de
atender a 1itens da requisicdo deste Tribunal de Contas,
contrariando o artigo 25, § 1° da Lei Complementar n° 709/93.

Haja vista os dois ultimos exercicios apreciados,
verificamos gque, em 2012, a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendacdes deste E. Tribunal:

Recomendacdes 2009 (TC 186/026/09) :

> Observe ao limite prudencial previsto no paragrafo unico do
artigo 22 da LRF;

» D& atendimento aos dispositivos contidos na Lei Federal n°
8666/93 e;

Recomendacdes 2010 (TC 2584/026/10) :

» Regularize a realizagao de inventario dos bens patrimoniais;

» Reqgularize a situacdo do regime previdenciario dos servidores
publicos municipais, de modo que n&o sejam pagos beneficios
de complementagcao sem a fonte de custeio;

» Adote medidas saneadoras em face dos questionamentos
indicados nos itens:

a) Planejamento das politicas publicas - autorizagao para
abertura de créditos suplementares em percentual superior ao
indice de inflag&o;

b) Formalizacdo de licitagdes e contratos - falhas de instrugao;

c) Pessoal - reajuste dos servidores efetuado por decreto;

d) Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendacgdes do
Tribunal - desatendimento as Instrucdes e Recomendacdes.
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D.5.1 PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
' Exercicio " Namero do Processo 777 Parecer
2011 T T 1056/026/11 R " Emtramite
2010 ’ ' " 2584/026/10 ' favoravel
2009 S ' 186/026/09 o " favoravel

PERSPECTIVA E — RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

E.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1 DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

O Poder Executivo ndo atendeu ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tal qual se vé no guadro abaixo:

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2012 ]
Disponibilidades de Caixa em 30.04 13.730.681,86
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 1.582.309,25
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 7.572.986,08
Liquidez em 30.04 4.575.386,53
Disponibilidades de Caixa em 31.12 9.181.697,03
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 24.628.007,26
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicic em exame empenhadas no proximo

liquidez em 31.12 (15.446.310,23)

Com base no art. 59, § 1°, Vv, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Prefeitura foi alertada, por 07 vezes, sobre possivel
descumprimento da norma fiscal em anédlise.

Conforme relatado no item execugao orcamentaria deste re-
latério, a Prefeitura deixou de empenhar despesas realizadas no
exercicio no montante de R$ 9.968.977,25. Se tais despesas fossem
acrescidas aos Restos a Pagar processados, a situacdo financeira
registraria déficit ainda maior.
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AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOoS ULTIMOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Tal qual se vé& no quadro abaixo, © Poder Executivo aten-
deu ao art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fis-

cal.
Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exerciciode: [ 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 162.339.667,43 308.943.540,54 52,5467%
07 161.914.845,27 | 311.348.886,25 52,0043%
08 161.614.531,20 311.226.225,87 51,9283%
09 162.977.675,83 313.373.035,85 52,0076% 52,5467%
10 164.082.342,99 317.600.885,21 51,6631%
11 165.556.897,42 318.115.568,72 52,0430%
12 166.597.898,62 318.997.731,53 | 52,2254%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 1 0,32% |
Todavia, cumpre-nos ressaltar que no percentual acima
apurado ndo constam 0s encargos sociais dos meses de agosto a
dezembro e 13° salario, num montante de RS 7.526.354,25, conforme
demonstrado em itens deste relatdrio de contas.
Se tais valores fossem incorporados aos elementos
econdmicos pertinentes de despesas de pessoal, seria suficiente

para que O percentual de gastos frente a Receita Corrente Liguida
crescesse para 55%, desatendendo © artigo 21, paragrafo unico da
LRF.

ANTECIPAGAO DA RECEITA

E.1.3 OPERAGCAO DE CREDITO POR

ORGAMENTARIA - ARO

empréstimo

o Municipio nao realizou esse
da Lei de

extraorcamentario, conformando-se ao art. 38, v, “b”
Responsabilidade Fiscal.

E.2 LEI ELEITORAL (n°. 9.504, de 1997)

E.2.1 ALTERAGOES SALARIAIS

remuneratdrias
2012,

alteragdes
partir de janeiro de

abril, as
contada a

A partir de
limitaram-se a inflacao

cumprindo-se © art. 73, VIII da Lei Eleitoral.
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E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 7 de julho, o© Municipio empenhou gastos de
publicidade, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de
1997. Documentos de fls. 2239/2292 do anexo XII.

Além disso e ao longo de todo o exercicio de 2012, os
gastos liquidados de publicidade superaram a média despendida nos
3 (trés) ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011). Nesse
contexto, ndo atendeu a Origem ao art. 73, VII da Lei Eleitoral

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 i 2011 | 2012 |
Despesas ] 220.088,99 | 1.082.893,07 | 1.235.822,59 | 1.261.756,44 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores [ 846.268,22 |
Parametro para comparagdo despesas de 2012 [ 846.268,22 |

Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: [ 415.488,22

E.2.3 DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

Fm 2012 a Prefeitura ndo criou novos programas de
distribuicdo gratuita de Dbens, valores ou beneficios fiscais,
amoldando-se ao art. 73, § 10 da Lei n°. 9.504, de 1997.

E.3 VEDAGCAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
Em dezembro de 2012, a Prefeitura nao empenhou mais do

que um duodécimo da despesa prevista no orgamento, atendendo o
art. 59, § 1° da Lei n° 4,320, de 1964.

SINTESE DO APURADO

ITENS
Percentual aplicado na educagéo infantil e no ensino fundamental 28,04%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagao do magistério 83,22%
Total do FUNDEB aplicado em 2012 100%

Em caso de diferimento de até 5% do FUNDEB, a parcela residual foi aplicada até margo do PREJUDICADO
exercicio subsequente?

Percentual aplicado na Saude 25,71%
Resultado da execugao or¢camentdria (déficit) 8,57%
Resultado da execucéo or¢amentéria sem o fundo eSpecial de previdéncia (superavit/déficit) NIHIL
Déficit orcamentario com amparo no superavit financeiro anterior? ‘ NAO

Percentual de investimentos (investimehtos + inversées financeiras + RCL x 100) 5,32%
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Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? - ‘ ' PREJUDICADO
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? B . NAO
Foi suficiente o pagamento de precatérios judiciais (regime ordinario ou especial)? [ B 11 Y

'O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao fimite constitucionai? SIm

" Foi atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal? S . NARO
Foi atendido o art. 21, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal? : " NAO
Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2012 ‘ ' ‘ 52,23%

A Prefeiture_x.recond.uziu, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da Lei de ! PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal? ;

CONCLUSAO

Observada a instrug¢do constante no artigo 24 da Lei
Complementar n.° 709/93, a Fiscalizagao, em conclusdo a seus
trabalhos, aponta as seguintes falhas:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS porLiTICAS PUBLICAS - A LOA autoriza
abertura de créditos suplementares até o limite de 50%;

A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL
- Verificamos que as informagdes constantes do site da Prefeitura
nio estdo no nivel de detalhamento exigido pela Lel Fiscal;

A.3 - CONTROLE INTERNO - O responsavel pelo controle interno nao
ocupa cargo efetivo;

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA - Déficit orgamentario
de 8,57%, mesmo sem o empenhamento de despesas realizadas em 2012,
no montante de RS 9.968.977,25. Se somadas a execucao
orcamentaria, © déficit seria de 12%;

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
Déficit financeiro de RS 15.827.781,41;

B.1.3 - DIiVIDA DE CURTO PRAZO - Falta de liquidez financeira para
cobrir os compromissos de curto prazoj

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL - Percentual de despesas de pessoal foi
mascarado pela falta de empenhamento de encargos sociais, qgue
seriam o suficiente para que © indice superasse 54% da Receita

Corrente Liquida;

B.3.1 - ENSINO - Realizacgdo de convénios com escolas particulares
para suprir a demanda reprimida da Educacao, sem a devida
prestagdo de contas. Adocdo de convénio para abarcar a prestagao
de servicos educacionais com empresas privadas, sendo O correto a
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formalizacdo de contratos, apds devido processo licitatdrio;

B.5.1 - ENCARGOS SOCIAIS - Falta de pagamento/ou pagamento a menor
de algumas competéncias do INSS;

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Correcdo monetaria feita
por Decreto, quando o correto seria a Lei, conforme disciplina o
artigo 37, inciso X da Constituicdo Federal. Nao apresentacao da
declaracdo de bens dos Srs. Secretarios Municipais;

B.5.3.2 - ADIANTAMENTOS - Concessao de adiantamentos em valores
superiores ao limite da dispensa de licitacdo. Em alguns casos nao
ficou patente a imprevisibilidade e a urgéncia deste tipo de
despesa. Quanto a comprovagdo dos gastos, ndo se mostrou
satisfatéria;

B.6 - BENS PATRIMONIAIS - Ndo formalizagao do inventario anual de
bens moéveis;

B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Desobediéncia a cronologia
dos pagamentos;

C.1 - FORMALIZAGAO DAS LICITAGCOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

- falta de comprovagao do recebimento dos convites,
impossibilitando a verificacdo do cumprimento do artigo 21, § 2°,
IV da Lei 8.666/93. Falta de justificativa para a ndo repetigdo de
convites nos casos de numero de licitantes insuficiente;

C.2.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - publicagdo dos extratos dos
contratos fora do prazo fixado pelo artigo 61, paragrafo unico da
Lei 8.666/93;

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - Nao divulgado
o parecer do Tribunal na pagina eletrdnica da Prefeitura. Nao
encaminhamento das Contas Municipais ao Poder Executivo da Unido;

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
Verificada divergéncia de dados conforme apontado no item B.1.2.1
- Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o) Resultado
Financeliro;

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL - Pagamento de
aposentadorias/complementagéo de aposentadoria sem a devida
contribuicdo do servidor, contrariando os artigos 40, “caput” e
195, § 5° da CF/88. Montante gasto a tal titulo em 2012 - RS
10.257.479,15. Pagamento de gratificagcao que ndo se mostra
devidamente justificada, atentando contra o Principio da

Moralidade;
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D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - N&o atendimento a requisigdo do Tripbunal de Contas,
contrariando o artigo 25, § 1° da Lei Complementar n° 709/93.
Descumprimento das recomendacgdes deste Tribunal de Contas;

E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS - Descumprimento do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

E.1.2 - AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO - O nao empenhamento de encargos
socials mascarou a apuracao do indice, que do contrario
apresentaria aumento percentual de 2,46%, desatendendo o artigo
21, paragrafo unico da LRE;

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - 0
municipio empenhou gastos com publicidade apbés 07 de julho,
desatendendo o artigo 73, VI “b” da Lei 9.504/97. Alem disso, ©
valor gasto no exercicio superou a média dos gastos dos gltimos 03
(trés) exercicios, desatendendo o artigo 73, VII da Lei Eleitoral.

A consideracao de/ Vossa Senhoria.
UR.3, Campinas 27 de junho de 2013.

Cristina Miyuki Tamggawa

//Agente d?/F” alizacdo Financeira
/




