CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? 33 /2015

i Assunto: Projeto de Lei n® 26/2015 — Autoria do Vereador Dr. Jodo Moysés Abujadi e
do Vereador José Henrique Conti — que visa “dispor sobre a inclusdo de alimentos
organicos na alimentacdo escolar no dmbito do Sistema ‘Municipal de Ensino do

Municipio de Valinhos e da outras providéncias”.
I

A Comisséo de Justica e Redagdo

i Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

1
Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
|
que visa a inclusdo de alimentos orgnicos na alimentagdo escolar no dmbito do

. Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Valinhos. w,
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Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justiga e
Redac¢do, estabelecida no ar’Tigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto
constitucional, legal ou juricilico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe

solicitado.

Trata-se de Projeto de Lei, dos nobres edis, que dispGe sobre a
inclusdo de alimentos orgdnicos na alimentacdo escolar no Sistema de Ensino do

Municipio de Valinhos.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado. No que tange ao
aspecto formal, a propositurél' encontra fundamento no artigo 62, 1l e 89, 1, 42, lll e 47,

IV, da Lei Orgdanica Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis de interesse coletivo

local cabe a esta casa de Leis,ao Prefeito e aos cidados.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da
Constitui¢cdo Federal competeI aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,

dispositivo com idéntica reda¢io no artigo 54, inciso Ill, do Regimento Interno.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo
aquele interesse exclusivo do|Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete
de modo mais direto e imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edicio,

Salvader: Juspodivm, 2008, p.|841).

A proposittlxra também encontra fundamento na competéncia
concorrente da:Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na protegdo e
defesa da infancia e da juvent’ude, nos termos do art. 24, inciso XV ¢/c art. 30, inciso II,
ambos da Constituicdo Federa’l de 1988, que confere competéncia legislativa supletiva
aos Municipios também nestt‘e aspecto, ja que o objetivo do projeto é o de garantir o

desenvolvimento fisico e intelectual dos estudantes.
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Insta registrar que as criangas e adolescentes pertencem a uma
classe de sujeitos especiais — assim como os idosos e as com necessidades especiais —
aos quais o ordenamento '}juridico determina que seja dada prote¢do especial.
Exatamente neste sentido |dispdem o art. 227 da Constituicio Federal, sendo

considerados prioridade absoluta do Municipio.

Também n3o é demais lembrar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente determina em seu art. 42 o dever do Poder Publico de assegurar com
absoluta prioridade a efetibl\s/agﬁo dos direitos fundamentais -das criangas e dos
adolescentes, dentre os qujais se destacam expressamente o direito a saude, a

educagio, a alimentagdo, a dignidade e ao respeito.

Inclui-se a.vislso, o art. 23, inciso I, da Carta Magna, determina que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
cuidar 'da saude e assisténcia‘ publica e por fim, na érbita municipal, art. 62, Il, o art.
206 e o art. 209, Il, “f”, da Levi;Orgénica, prevé a atribuicdo do Municipio de garantir o
direito a satde mediante politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, {a busca da eliminacdo do risco de doengas e outros

agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

O projeto encontra-se em consonancia, ainda, com a nog¢do de
Estado Social. De fato, como ensina Clémerson Merlin Cléve, o Brasil, com a
Constituicdo de 1934, pretendeu assumir a fisionomia de Estado Social e a Constituigao
de 1988 manteve a op¢ado (...!) Hoje, ‘governar significa prover de maneira direta ou
indireta quase todas as necessidades materiais e culturais, acumuladas por distintos
grupos, com distintos interesst, num grau que sem dlvida faria dantes estalar todo o
ordenamento liberal, caracterizado por auséncias e omissdes’ {...) O Estado Social ‘é
um Estado que garante a subsisténcia e, portanto, é Estado de prestagdes, de

redistribuicdo de riqueza’. E u:‘fn Estado de servigos, entdo. (In “Atividade Legislativa do
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Poder Executivo no Estado Contemporéineo e na Constituicio de 1988”, Ed. RT, 1993,

pags. 38/39).

Por derradeiro, sabe-se que, somente a partir de 1994, com a
descentraliza¢do dos serviqols de compra dos géneros alimenticios para as escolas,

houve um avango na gestdo da alimentagdo escolar pelos municipios, pois se permitiu

= . l - .- .
a elaboragdo e o planejamento dos cardépios de acordo com o habito alimentar das

comunidades e a maior participacio da sociedade civil através do Conselho de

[
1
Alimentagdo Escolar (CAE) no gerenciamento do Programa (SPINELLI e CANESQUI,
2002). f

Ademais, com a promulgacdo da Lei 11.947 em 16 de junho de 2009,

0s municipios brasileiros tivleram que se adequar diante de uma nova forma de

! aquisicao de géneros alimenticios a serem distribuidos as escolas e creches, pois os
gestores publicos municipais responsaveis pela compra de alimentos e pela elaboragio

dos carddpios para a mere;rllda:» escolar, comegaram a se organizar para obterem

informagdes sobre a forma de implementar a Lei nos municipios.

Dessa forma, para os municipios do Circuito das Frutas, a Lei 11.947
estabelece novos desafios pa’ra a aquisicdo de produtos da alimentagdo escolar, pois

exige modificacSes diretas no setor de compras e licitagdes municipal ou estadual para

que as compras sejam adequadas as exigéncias legais do artigo 14 da Lei, devendo-se

estabelecer um maior envolvimento entre agricultores e os agentes publicos

(BACCARIN et. al., 2012).

Nessa linha, a presente propositura atende aos preceitos
l' constitucionais e legais, inclusive se funda na transparéncia, informagao e publicidade,
’ bem como atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que disp&e sobre

a elaboragao, a'redagdo, a alteragio e a consolida¢do das leis, conforme determina o ‘7

paragrafo (nico do art. 59 da éonstituigéo Federal. /
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigdes
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenario.

E o parecer!

D.J., aos 20 de margo de 2015.
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!
Aline Cristine Padilha

Advogada

ely¥irgilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar

Rua Angelo Anténio Schiavina‘to. n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
: I
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




