CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? 38 /2015

Assunto: Projeto de Lei n2 01/2015 - Autoria do Vereador Gilberto Aparecido Borges
- dispbe sobre a “alteracdo do artigo 84, V, da L.O.M. para incluir a obrigatoriedade
de comparecimento dos Secretarios Municipais na Camara Municipal, uma vez por
ano, entre 15 de novembro e 15 de dezembro, para prestar informacdes e

esclarecimentos sobre assuntos de sua Secretaria”.

A Comissdo de Justica e Redagéo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
que dispde sobre a alteragdo do artigo 84, V, da L.O.M. para incluir a obrigatoriedade
de comparecimento dos Secretdrios Municipais na Cimara Municipal, uma vez por
ano, entre 15 de novembro e 15 de dezembro, para prestar informagdes e

esclarecimentos sobre assuntos de sua Secretaria.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Em prosseguimento, considerando-se o aspecto constitucional, legal

ou juridico, passa-se a analise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

Sabe-se que a Lei Organica Municipal estabelece o direito a
informagdo garantido pela Constituicio Federal, obrigando os orgdos publicos a
considerar a publicidade como regra e o sigilo como exce¢do. S3o seus objetivos,

portanto, fomentar o desenvolvimento de uma cultura de transparéncia e o controle
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social do ente federado. Para isso, a divulgacdo de informagdes de interesse publico
ganha procedimentos, a fim de facilitar e agilizar o acesso por qualquer pessoa,
inclusive com o uso da tecnologia da informagao ou pessoalmente, conforme ementa

posta.

Ementa: EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO CONSTANTE DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
MANTENA E LEl MUNICIPAL. FIXACAO DE PRAZO A RESPEITO DA
POSSIBILIDADE DE LIVRE ACESSO DO PODER LEGISLATIVO A
QUAISQUER ATOS DO PODER EXECUTIVO (ORGAQS PUBLICOS
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, AS EMPRESAS
PRIVADAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS, AS
CONCESSIONARIAS, PERMISSIONARIAS E AUTORIZADAS, AS
ORGANIZACOES SOCIAIS E AS ENTIDADES QUE MANTIVEREM
VINCULO COM O PODER PUBLICO MUNICIPAL. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
E HARMONIA DOS PODERES PREVISTO NO ART. 173 DA
CONSTITUICAO MINEIRA.

A'independéncia e harmonia dos Poderes ndo impedem que a
Camara Municipal tenha livre acesso as dependéncias
do Poder Executivo para a solicitagdo de informagbes dos
Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes, bem como
solicite seu comparecimento junto a Camara para presta-los,
em razao da quebra do principio da separag¢dao de poderes. O
art. 20, da Lei Organica do Municipio de Mantena, bem como a
Lei  Municipal n? 1.538/2012 apresenta vicio de
inconstitucionalidade, quando o legislador municipal, cria nova
modalidade de ato fiscalizatério, sob pena de crime de
responsabilidade n3o tipificada no citado Decreto-Lei n¢
201/06, invadindo a competéncia do legislador federal. VV. O

|y

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

fato de ndo constar, expressamente, da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais e/ou da Republica a possibilidade de o Chefe
do Executivo remeter documentos ou .prestar informagbes
solicitadas pelo Poder Legislativo, isso ndo desobriga o Prefeito
desse encargo, seja porque é intrinseco ao dever de fiscalizar a
andlise de documentos, ou porque constitui garantia
fundamental de todo cidaddo o direito a receber dos d6rgaos
publicos informagdes "de interesse coletivo ou geral”,
ressalvadas as situagdes de "seguranga da sociedade e do
Estado” (inciso XXXIll, da CR ). A solicitagdo de informacgdes
pela Camara Municipal e a previsdo de prazo para o Prefeito
presta-las ndo violam o controle externo do Executivo ja que
se inserem no sistema de freios e contrapesos e ndo implicam
na violagdo do Principio da Separa¢do de Poderes. A Lei
Municipal n2 1.538/2012 que permite ao Vereador a entrada
em todas as reparticbes publicas da Administragdo Direta,
indireta e outras entidades de cardter publico, bem como a
consulta imediata e manuseio de todos os documentos oficiais,
extrapola o dever de fiscalizagdo (controle externo) e revela-se
medida sem previsdo constitucional, vuinerando os artigos 62,
165, § 12 e 173, todos da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. (DES. EDILSON FERNANDES - TJ-MG - Agdo Direta
Inconst 10000120732706000 MG (TJ)-MG) - Data de
publicacdo: 01/07/2013).

Dessa forma, salienta-se que a proposta em exame afigura-se

revestida de legalidade, pois por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30,1 e ll).
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Além disso, a presente propositura atende aos preceitos
constitucionais e legais, inclusive quanto ao quérum de iniciativa de 1/3 dos

vereadores, conforme Regimento interno.

Ja quanto ao aspecto gramatical e logico, o projeto de emenda
atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo Federal.

Sugere-se a alteracdo da palavra “e” constante da ementa e do inciso

V, do artigo 19, substituindo-a pela palavra “até”.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigdes
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o soberano
Plenario.

’ E o parecer.

’ D.J., aos 27 de fevereiro de 2015.

Aline Cristine Padilha Aparecid es Teixeira
Advogada ada

Assessora de Apoio Parlamentar
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