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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

‘Parecer DJ n? 9(; /2015

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 27/2015 - Autoria do Vereador Israel
Scupenaro — que visa “dispor sobre a introdugdo de texto informativo impresso nos
carnés de IPTU, sobre direito de isencdo desse impostg nos casos previstos em Lei, e

da outras providéncias”.
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A Comissédo de Justica e Redag¢do

Pl |

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
que visa introduzir informagdes relevantes no carné de IPTU, com fulcro em prestar
informagdes aos interessados, sobre as hipdteses de isengdo deste.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de Justica e
Redagdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto
constitucional, legal ou juridico, passa-se a andlise técnica do Projeto em epigrafe
solicitado.

Atenta-se que o direito a informacdo é a regra em nosso sistema
juridico; a excegdo é o sigilo, cabivel apenas quando voltado a protecdo de direitos de
intimidade (na érbita privada) e de elevado interesse publico ou de protecdo da

soberania estatal (no ramo publico). @\
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Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o direito a informag3do esta
previsto de forma geral no artigo 5e, inciso XIV, mas também é mencionado pelos
incisos XXXIII, XXXIV, alinea “a”, e LXXII desse artigo. Dois mecanismos que o particular
dispde para a tutela de informag¢des a seu respeito a disposigdo do Estado sdo o
manejo do Habeas Data e o exercicio do direito de petigdo.

Em sede infraconstitucional, esse direigo ¢é disciplinado em diversas
leis, como a Lei n.c 8.078, de 11 de setembro de 1990, conhecido como o Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC) (artigo 43, que trata do carater publico das entidades de
protegdo ao crédito e congéneres), a Lei Complementar n.c 105, de 10 de janeiro de
2001 (que trata do sigilo das operagdes financeiras), a Lei Complementar n.c 104, de 10
de janeiro de"2001 (que versa sobre o sigilo fiscal), a Lei do Habeas Data, que é a Lei
n.c 9.50‘7;’ae 12 de novembro de 1997, a Lei n.c 9.492, de 10 de setembro de 1997
(que regulamenta os servicos concernentes ao protesto de titulos e documentos de
divida ativa inclusive a Certiddo de Divida Ativa (CDA)), e, mais recentemente, a Lei n.
12.527, de 18 de novembro de 2011, editada com o fim de permitir 3 populagdo em
geral acesso a informagdes de cunho publico e particular. ;ef"']

“
. Assim, da leitura do projéto, se nota a indicagdo da finalidade a que
se destina, ou seja, visa cumprir com o principio-constitucionais de transparéncia e
informacdo aos municipes valinhenses.

Ademais, tem-se que a Administragdo Publica em sentido formal se
consubstancia em um conjunto de 6rgdos instituidos para consecugio dos objetivos do
Governo; em sentido material, é o conjunto das fungdes necessarias aos servigos
publicos em geral; em acepcio operacional, é o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico, dos servigos do préprio Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdo global, a Administragdo Publica é, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de seus servigos, visando a
satisfagdo das necessidades coletivas (Meirelles, 2000, p. 60).

Dessa forma, o principio da publicidade se encontra expresso no art.
37, da Constituicdo Federal, sendo inerente a Administragdo Pdblica. Objetiva o
conhecimento, por parte de toda a estrutura estatal e da sociedade em geral, dos atos
de determinado érgdo da Administragdo Publica. Consiste, por linhas transversas, no
dever de agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados
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possam conhecer o que os administradores realizam supostamente em seu nome e em
seu beneficio.

Portanto, se todo poder "emana do povo" (art. 1.2, paragrafo Unico,
da CF) e em nome dele deve ser exercido, nada mais justo do que seus “mandantes”
terem pleno acesso as informagdes que lhes garantam isengdes de tributos municipais.

Nessa linha, a presente propositura atende aos preceitos
constitucionais e legais, inclusive se funda na transparéncia, informag3o e publicidade,
bem como atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre
a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo.e a consolidagdo das.leis, conforme determina o
paragrafo l'lll'1iC0 do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Ante 0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigbes
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-d4 o soberano
Plenario. i

| £ o parecer. T
\ 1
. D.)., aos 26 de margo de'2015.
Aline Cristine Padilha Aparecida de Lo Q Teixeira
Advogada d

ibelyA/itgilio Bleck
Assessora de Apoio Parlamentar
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