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ESTADO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI N° BQ /2015 ‘ ‘
N° do Processo: 636/2015 Data: 23/02/2015

Projeto de Lei n.° 16/2015
Autoria: JOAD MOYSES ABUJAD!, KIKO BELONI

.. . Assunto: Cria o Concurso Anual de Leitura, Soletragdo e

‘Excelentissimo Presidente Dsclamacdo entre alunos da rede piiblica de ensino
.. fundamental do municipio de Valinhos.

Excelentissimos vereadores

Passo as maos dos nobres senhores vereadores para a devida
aprecia¢gdo e aprovacdo o projeto de lei que “Cria o Concurso Anual
de Leitura, Soletracdo e Declamagdo entre alunos da rede piblica de

ensino fundamental do Municipio de Volinhﬁ%‘a’n’;":ﬁiissé? ;Dg oM /0(7’ / !(.
-$€ a {s) Comissao (Bes):

Justica e Redagdo
‘Finangas e Orgamento

[[] Obras e Servigos Publicos

[ Cultura, Denominacgap e Ass. Sogial
- 4—?
Pesquisas do mundo todo mostram que ITORtEdid&nte

adolescente que leem e tém contato com a literatura desde cedo,

\ JUSTIFICATIV

principalmente se for com o acompanhamento dos pais, sAo

‘beneficiados em diversos senfidos: aprendem melhor, pronunciam

melhor as palavras e se comunicam melhor de forma geral.

Levando em consideragdo a importancia da leitura no
desenvolvimento das criancas e adolescentes, esta lei "Cria o Concurso
Anucal de Leitura, Soletragcdo e Declamagdo enire alunos da rede
publica de ensino fundamental do Municipio de Valinhos.”

Além de servir como incentivo & insercdo ao mundo dos livros, o
concurso também poderd aproximar os estudantes dos professores e

trazer os pais para o ambiente escolar.
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Por se tratar de um concurso voltado para os alunos da rede
publica de ensino fundamental, caberd & Secretaria Municipal de
Educag¢do a organizagcdo e a escolha dos temas a serem
desenvolvidos. Portanto, a Secretaria Municipal de Educagdo poderd
convidar expoentes da literatura da cidade e da régiéo para compor o
juri. Por outro lado, o Poder Executivo poderd buscar parcerias com a
iniciativa privada para promover e premiar os melhores trabalhos. Em
contrapartida, a Empresa ou Instituicdo prevista terd direito a divulgar
sua logomarca rnio evento. Os prémios deverdo ser, preferencialmente,
cursos, material didatico, livros, ou material escolar.

Pelo exposto e tendo em vista tratar-se de matéria de relevante
interesse social solicitamos a aprovacdo do presente Projeto de Lei,

contando com a colaboracdo dos Nobres Vereadores.

Valinhos, 19 de fevereiro de 2015.

Kikg@®€loni
VvV ador

CAMARA MUNICIPAL DE VALINios—=——
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°

Cria o Concurso Anual de Leiturq,
Soletragdo e Declamagado entre
alunos da rede publica de ensino
fundamental do Municipio de

Valinhos

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de Valinhos,
no uso das suas atribuicoes que Ihe sdo conferidas por lei, FAZ SABER,
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° Cria o Concurso Anual de Leitura, Soletracdo e Declor;wocéo
entre alunos da rede publica de ensino fundamental do Municipio de
Valinhos.

Pardgrafo Unico - O objetivo do concurso é integrar os alunos e
professores, além de servir de incentivo a leitura.

Art. 2° O concurso poderd ser realizado ao final do ano letivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Valinhos, aos dias do més de de 2015.

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal
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A Comiss3o de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presigente em Sesséo
ia 24 de fevereirg

aran
\\_ Marcos Fureche

Assistente Administrativo
. Departamento Parlamentar
1= 25/fevereiro/2015




C.My,

Proc. ‘ r~'° % /

Fis.

&

Reso.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJne S0 /2015

Assunto: Projeto de Lei n2 16/2015 - Autoria Vereador Jodo Moysés Abujadi e Vereador
Kiko Beloni— Cria o Concurso Anual de Leitura, Soletragdo e Declamacgdo entre alunos
da rede Publica de ensino fundamental do Municipio de Valinhos.

A Comissdo de Justica e Redacdo

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que dispde
sobre a Criagdo de “Concurso Anual de Leitura, Soletragio e Declamagio entre alunos da
rede Pablica de ensino fundamental do Municipio de Valinhos”.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposi¢des constantes no projeto, regulam matéria
atinente a Secretaria de Educagdo do Municipio- no que tange a Criagdo de concurso
anual de leitura, soletracdo e declamagdo para alunos da rede publica de ensino.

Malgrado a intengdo do legislador a presente reconhecida dignidade, a
Proposta Normativa esta eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a sua
transformacgdo em lei.

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparticdo da competéncia

legislativa entre a Unido, Estados e Municipios. 6

4
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ESTADO DE SAO PAULO

Nesse diapasdo, art. 61, §12, “b” da Constituicio Federal, determina ser
privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei que modifique o funcionamento
da Administragdo Publica e seus érgdos, servigos publicos e pessoal da administraco.

No dizer de Hely Lopes Meirelles sobre a organiza¢do administrativa: “Em
sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Cémara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta d sua fungéo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administra¢do. Ja
dissemos e convém se repita que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a
Cdmara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
ndo ser permitido @ Cémara intervir direta ou concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisées administrativas especiais manifestadas em ordens
proibi¢cdes, concessbes, permissdes, nomeacBes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagées matérias
da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental.” (grifei “Direito Municipal Brasileiro” 2013 172 ed. Ed. Malheiros Cap.
X11.2. p. 631).

E nesse sentido o artigo 48, inciso Il e lll da Lei Organica do Municipio
do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre

criacdo, estruturacdo e atribuices das Secretarias Municipais e érgios da Administracdo

bem como no tocante a servidores publicos:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

It - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos da
administragdo publica;

Iit — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.”

A Proposigdo oriunda de iniciativa parlamentar ao tencionar
estabelecer novas atribuicdes para a Secretaria Municipal de Educac3o e cria obrigagdes
e despesas ao Executivo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para instituir o
disposto no Projeto de Lei é privativa do Poder Executivo, estando a ferir o principio da
separacdo, independéncia e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 22 da

Constituigdo. @

/
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ESTADO DE SAO PAULO

Pois ndo é necessario que a lei autorize ou determine ao Poder
Executivo fazer aquilo que, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decis3o e
acao.

O entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo nio tem
sido outro, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n? 11.236, de 03.07.12 do Municipio de SGo José do Rio Preto instituindo
0 Programa “Leitura em Foco” de Agdo Interdisciplinar e de Participacdo
Comunitdria a ser inserido no Quadro Curricular das Escolas da Rede
Municipal de Ensino Fundamental. Vicio de iniciativa. Ingeréncia na gestdo
local. Imposigdo de énus de ordem administrativa e financeira. Desrespeito &
separacdo dos poderes. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Agdo
procedente. ADIn n? 0.191.655-13.2013.8.26.0000

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperdvel
inconstitucionalidade, insanavel mesmo pela sang¢do do Prefeito, considerando que, ndo
é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por vicio de
iniciativa.

Podera o nobre edil encaminhar indicagdo ao poder executivo, para que
o Prefeito adote se achar conveniente e oportuno, a iniciativa que lhe compete.

E o parecer.

D.J., aos 02 de pargo de 2015.

QM MCL\OOU
Aline Cristine Padilha
Advogada

Aparecida de/L Teixeira
Advoga

lioBleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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Projeto de Lei N° 16/2015

Avtor: Jodo Moysés Abujadi e Kiko Beloni

Valinhos aos 11 de margo de 2015.

SALA DA SESSAO lo/0Py2015

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAOQ, sobre o Projeto de Lei de
n°. 16, de 2015, que “ Cria o Concurso
Anual de Leitura, Soletragcgdo e
Declamacdo entre alunos da rede
Publica de ensino fundamental.”

PRESIDENTE: Vereador-Paulo Roberto Montero.

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto

de lei de autoria do Exmo. Edis Jodo Moysés Abujadi e Kiko Beloni

enfre alunos da rede PUblica de&nsino fundamental.”

que “Cria o Concurso Anual de Leifura, Solefragdo e Declamagdo ;
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O projeto é dotado de 03 artigos,
estabelecendo critérios para criacdo de concurso na rede
municipal de educagdo.

11-ANALISE:

A andlise da proposicdo tem por:-base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgdnica Municipal, que ouforga & Comissdo de Justica e
Redagdo competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que |he sdo submetidos
€, no mérito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema.

o

Nos termos do parecer da Diretoria. Juridica
¢ projeto de lei sob andlise, possui vicioinsandvel de iniciativa.

H-voTo:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentag¢des acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria vota pela Inconstitucionalidade.

E como voto.

A -
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PAUL(E ROBERTOl MONTERO
Vereador/Presidente
MEMBROS
VOTOS A FAVOR AO VOTO DO PRESIDENTE VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE

GIBA

VEREADOR - PDT

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIKO BELON!

VEREADOR - PSDB

VEIGA

VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM

"/

vieees, PAEMAa 3063
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ESTADO DE SAO PAULO
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APROVADO EM
..................... DISCUSSAOAL w2t~
POR....142. voros em b 4
SEssA0 DEd /@3 /1<
................. S
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Sidmar Rodrigo Toloi

Presidente
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