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Excelentissimo Presidente .  Encaminhe-se 2 (s) Comissdo (Ges):

, Justiga e Redagdo
Excelentissimos vereadores B.Finangas e Orgcamento

[] Obras e Servigos publicos

2 [ ] Cultura, Denom‘i‘nagﬁoe Ass. Social
z F C . & I 3» .

150 | J4

Passo as mdos dos nobres senhores vereadores para a devida
apreciagcdo & aprovacdo o projeto de lei que “Dispde sobre a
implantagdo do Programa de Diagnésiico‘e:traicmenfo do Transtorno do
Déficit de AtengGo e Hiperatividade (ﬁ)Aﬁ) e Dislexia na rede municipal

de ensino bdsico, e adota outras providéncias”.

E

JUSTIFICATIVA

Os recentes resultados de estudantes do Brasil nas avaliagcdes do

desempenho em Portugués e Matemdatica causam sérias preocupacdes

de especialistas de diversas dreas. Essa defasagem entre o

desempenho esperado para a idade e escolaridade, e ¢ desempenho
observado tem origem em questdes pedagdgicas, socioculturais,
ambientais entre outras. Considerar todos estes fatores &, sem duvida,
necessario para gue ocorra uma mudancga significativa neste quadro

da Educacgdo brasileira. Investir na formacao de professores, melhorar as

4
Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP y
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



L0}

b

(N IAA

Proc. No & N2op +4
Fls. g2

_ Resp. ”7/\ -
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

condi¢oes de trabalho e de remuneracdo dos educadores.s -

adotar prdticas educacionais baseadas em evidéncias cientifiCas: S0

Ano Internacional do

algumas das prioridades. Agricultura Fomilior

No entanto, ainda hd um contingente de criancas e jovens Z?JJ%
mesmo se estas condi¢gdes educacionais fossem ideais, ainda assim,
teriam dificuldades para acompanhar o processo de aprendizagem.
Esse grupo de criangas corresponde.de 4 a 6% da populacdo escolar,
meninos € meninas que tém Transtornos do Déficit ce Atengdo e
Hiperatividade {TDAH) e/ou Transtornos Especificos de Aprendizagem
(TEA). Os sinais destes transtormnos sdo identificados na escola, mas ndo
sQo restritos ao ambiente escolar. Essas criancas tém dificuldades nas
funcdes cognitivas de atencdo e memdria, em alguns aspectos do
desenvolvimento da linguagem, socigle até emocional, e é na escola
que estas dificuldades se tornam um problema maior.

As dificuldades escolares sdo diversas e multifatoriais, dificultando,
muitas  vezes, delimitagcdes mais precisas. No entanto, o
comprometimento de habilidades estratégicas para o; aprendizado,
como atengdo e leitura, pode determinar prejuizos persistentes e
difusos, justificando uma avaliacdo mais sistemdtica e aprofundada
destas fungdes. O avango no conhecimento sobre transtornos como o
TDAH e a Dislexia tem melhorado a compreensdo geral sobre estas
fungdes, orientando ainda estratégias mais especificas e eficazes de
intervencao.

A atengdo € a porta de enfrada da informagdo, devendo
selecionar o que € relevante e controlar seu processamento pelo

cérebro. Entre outros efeitos, a atencdo facilita a percepcdo, a

L4
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memoria e a resposta motora, tendo papel central noe gels]
£

&

(seja uma habilidade ou um conteUdo).
A leitura, ao contrério da fala, ndo é aprendida de foﬁ}}&é’&%{’ﬂﬁ%ﬂl
ou intuitiva. Esse processo pode ser favorecido por um ’rrobgpr%
sequencial das habilidades envolvidas. A leitura tem comso finalidade @
compreensdo, e depende da decodificagdo (conversdo de lefras em
sons) adequada, além do dominio da lingua-(habilidades da linguagem
oral). Presumida a sua, aquisicdo, a linguagem escrita s€ torna a
principo{fl (quase exclusiva) ferramenta de acesso e avaliacdo dos
con’reogos escolares, o que é potencialmente problematico. Separar as
demandas de leitura/escrita daquelas préprias da disciplina pode
ajudar a delimitar eventuais déficits, alem de enriquecer o aprendizado
de todes os alunos. o7

O Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperoﬁvidiaéle (TDAH) &
definido pela presengca de sintomas primdarios & piersis’ren’res de
desatencdo, hiperatividade e impulsividade em niveis* disfuncionais.
Dificuldades de organizacdo e planejamento {disfungdo executiva) sao
também muito frequentes. A dislexia € .um transtorno especifico da
aprendizagem no qual hd uma dificuldade significativa e persistente na
leitura, resultante de um déficit na décodificacdo. A compreensdo da
linguagem oral encontra-se preservada, diferente do que € observado
nas dificuldades primdrias de compreensdo.

O TDAH e a dislexia sdo condicdes prevalentes na infancia, com
impactos na vida escolar, social e familiar. A possibilidade de
diagndsticos adicionais (comorbidades) é a regra ~ ndo a excecdo —

nestes quadros, devendo ser investigados (sintornas de outros
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Ans lnterngfioal a

bidirecional (25 a 40% apresentam sintomas do oulro prIR%Y RHEG-
independente do inicial). Esta associacdo, muito estudada, envcg?\]/%
complexos mecanismos que sdo compartithados por estes transtornos
(genéticos, ambientais, comportamentais, cognitivos, e-c.). Situacdes
comdrbidas evoluem, em geral, com maiores prejufzos, ndo sé
académicos como globais (indices de reprovacdo e evasad escolar,
baixa autoestima, problemas de comportamento, etc). Ambos os
’rrons’ro‘r(nos devem ser diagnosticados e tratados. O reconhecimento
desta gssociagdo € uma tarefa muitas vezes dificil, e requer a avaliacdo
cuidadosa e a colaboracdo de todos os envolvidos.

Atencdo e leitura sGo habilidadies multiplas e camplexas, que
variom muito enfre as pessoas (sGo dimensio%ois). Avaliar
adequadamente e entender os diversos perfis de funcionamento sdo
grandes desafios para as Neurociéncias. A dificuldadelde leitura na
comorbidade parece se Ttelacionar mais com a desatencdo do que
com os outros sintomas do TDAH. Em algumas crianc¢as, a impulsividade
favorece muito o uso da adivinhagdo como estratégia compensatdria.

Caso o comportamento de desafencdo esteja presente somente
nos momentos de leitura, o diagndstico de TDAH sz torna mais
improvavel. O papel da atencdo visual na dislexia é foco recente de
pesquisas, aléem de outros pardmetros j& identificados (velocidade de
processamento, memdria operacional, etc.).

Estratégias de identificacdo precoce, prevencdo e intervencdo

tém sido desenhadas a partir deste conhecimento, abrindo
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interessantes perspectivas. A transparéncia é a marca da'ba

oyl :
Um olhar individualizado e bom senso sdo imprescindive’s em 0@ e

Ano Intemnacional da
Casos. Agricultura Familior

Pelo exposto e tendo em vista tratar-se de matéria de relevdiid
inferesse social solicitamos a aprovagcdo do presente Projeto de Lei,

contando com a colaboracdo dos Nobres Vereadores.

~

Valinhos, 19 de setembro de 2014.
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N° do Processo: 3430/2014 Data: 22/09/2014
Projeto de Lei N° 150/2014

Autoria: JOAO MOYSES ABUJADI

Assunte: Dispde sohre a implantagao do Programa de
Diagndstico e Tratamento do Transtorno do Déficit de
Atencdo e Hiperatividade TDAH) e Dislexia na Rede
Municipal de Ensino Basico, e adota outras providéncias”.
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Dispée sobre a implantagdo do Programa de
Diagndstico e tratamento do Transtorno do Déficit
de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) e.Dislexia na
rede municipal de ensino bdsico, e adota outras

providéncias.

17

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do.Municipio de Valinhos,
no uso das suas atribui¢des que |he s@cj conferidas por lzi, FAZ SABER,
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona € promulga a

’ seguinte Lei:
Artt. 1° - Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal de
’ Valinhos a implantar o Programa de Diagndstico e Tratamento do
Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH): e Dislexia, na

rede municipal de ensino, com énfase para o ensino fundcmental.

Art. 2° - O Programa de que frata o art. 1° deve ser aplicado na
capacitagdo e qualificagdo permanente do corpo docente com o
objetivo de diagnosticar e identificar os sintomas do Transtorno do

Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) e da Dislexia.

N4
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Ar. 3° - As escolas de educacdo bdsica devem assegurar 3%
. ; )

aos adolescentes com TDAH e Dislexia © acesso a recursos fiic o8
. . Ano Internticional do
adequados ao desenvolvimento de sua aprendizagem. Agricultura Familiar

Pardgrafo Unico - Para a execucdo plena do trabatho ds dicgnésf@é,
prevencdo e fratamento serdo instituidas equipes multidisciplinares de

profissionais.

Art. 4° - O"Executivo regulamentard o disposto nesta lei dentro do prazo

de 90 (noventa) dias contados de sua vigéncia.

Art. 5° - As despesas decorrentes desta Lei corrérao por conta de
dotagdes proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas,
1 -

i
se necessdrio. v e

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposicdes em contrdrio.

Valinhos, aos dias do més de de 2014.

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal
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Parecer DJ n? 232/2014 .
Assunto: Projeto de Lei n? 150/2014 - Autoria do Vereador Jodo Moysés Abujadi que

“DispOe sobre a implantacdo do Programa de Diagndstico e Tratamento do Transtorno
do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) e Dislexia na rede municipal de ensino

béasico e adota outras providéncias”.

i

A Comissdio de Justica e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popé6

]
2

Bl

Trata-se de parecer juridico relativo ao Projeto em epigrafe que dispde
sobre o programa de diagnéstico e tratamento do Transtorno do Déficit de Atengdo e

T
Hiperatividade (TDAH) e Dislexia no Municipio de Valinhos.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justiga e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicacdo da finalidade a que se destina o projeto, que é melhorar o processc de
aprendizagem de criangas e jovens que sofrem de transtornos que dificultam a

aprendizagem.

Inicialmente, temos que da autonomia de que s3o dotados os
municipios decorre ser ampla a sua competéncia para promover, pela lei (art. 30, 1, CF),

os servigos putblicos de interesse local (art. 30, V, CF).
P

>
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. A Com|SSao de Justlga e Redagao, conforme ’
dgspacho doSenhor Presidente em Sessdo
dla 23.de setembr“, de 014

_ :] PR
‘Marcos Fureche -
s . Assistente Administrativo ~

.- DepartatentoParlamentar | - . T Co s
¢.. - i 7 . 24[setembro/2014 T 4
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- Rua Angelo Antﬁmo Schlavmato n°® 59 - Re3|denc|al Séo Luiz - CEP 13270-470 Valmhos-SP )
PABX: (39) 3829-5355 www, camaravalsnhos Sp. gov br



E"”&’ zé 30, M

Resp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

Ano Intemacionol da

B0, Acyciur Pt
2014

No que tange a iniciativa, a Cdmara criou um programa de diagnédstico
de dislexia, na rede municipal de ensino, onerando, desta forma, a
Administragdo. Embora elogidvel a preocupagdo do Nobre Edil com o tema, a iniciativa
ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma

disciplina atos que sdo proprios da fungdo executiva.

O E. Tribunal de Justica de S3o Paulo tem declarado a
inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que interferem na

gestao administrativa e que oneram os cofres publicos:

“Afronta a Constituicdo Paulista, lei de iniciativa parlamentar que invade
esfera da gestdo administrativa e, também, ndo indica os recursos para o seu
e cumprimento.” (Direta de Inconstitucionalidade n° 0031011-04.2010.8.26.0000,

Orgéo Especial do Tribunal de Justiga de S3o Paulo — Des. Relator Barreto Fonseca, j.
01/09/2010). Negritamos.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado a proposta padece de
legalidade, lato sensu, pois incompativel.com.a atividade do Poder Legislativo. Sobre o

. F
mérito, manifestar-se-& o Soberand Plendrio.

E o parecer.

Ouind Chicol o

ALINE CRISTINE PADILHA
Diretoria Juridica
Advogada

LE CRISTINA DA SILVA
iretoria Juridica
ssessora de Apoio Parlamentar
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N° do Processo: 4089/2014 Data: 03/11/2014 I
Substitutive N° 1 ao Projeto de Lei N° 150/2014

" Autoria: JOAO MOYSES ABUJADI

, Assunto: Dispde sobre a implantagio do Programa ds
Diagnéstico e tratamento do Transtorns do Deficit de

. Atengdo e Hiperatividade TDAH) & Dislexia na rede
municipal de ensino hasico, e adata outras providéncias™,

| ]

AUTUAGAO

Aos dias do més de . de 20

nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o presente processo, como adiante

seva, Do que para constar, fago estes termos. Eu

' Diretor de Secretaria, o escrevi.
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Agricultura Fomilior
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Excelentissimo Presidente Encaminhe-se 3 (s) Comissdo (des):
P lustica e Redagdo
Excelentissimos vereadores Financas e Orcamento

[] Obras e Servigos Publicos
[[] Cultura, DenominagéZe Ass.Zual
Presidente

Passo as maos dos nobres senhores vereadores r;oro a devida
apreciagdo e aprovagdo o projeto de lei que “Dispoe sobre a
implantagdo do Programa de Diagnéstico e tratamento do Transtorno do
Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) e Dislexia na rede municipal

de ensino bdsico, e adota outras providéncias”.

: JUSTIFICATIVA

Os‘recentes resultados de estudantes do Brasil nas avaliagcdes do
desempenho em Portugués e Matemdtica causam sérias preocupacoes
de especialistas de diversas dreas. Essa defasagem entre o
desempenho esperado para a idade e escolaridade, e o desempenho
observado tem origem em questdes pedagdgicas, socioculturais,
ambientais entre outras. Considerar todos estes fatores €, sem dovida,
necessdrio para que ocorra uma mudanga significativa neste quadro

da Educacdo brasileira. Investir na formacdo de professorss, melhorar as

7
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condi¢des de trabalho e de remuneragdo dos educadore '5.“
adotar praticas educacionais baseadas em evidéncias c? ¢
algumas das prioridades. Aﬂg,fff,f;,",‘;",‘;‘::fh;‘ﬁ

No entanfo, ainda hd um contingente de criangcas e jovens A({l,g
mesmo se estas condicdes educacionais fossem ideais, ainda assim,
teriam dificuldades para acompanhar o processo de aprendizagem.
Esse grupo de criangas corresponde de 4 a 6% da popu!oc;éo escolar,
meninos € meninas que tém Transtornos do Déficit de Atencdo e
Hiperatividade (TDAH) e/ou Transtornos Especificos de Aprendizagem
(TEA). Os sinais destes transtornos séo identificados na escola, mas ndo
sdo restritos ao ambiente escolar. Essas criancas tém dificuldades nas
fungdes cognitivas de atengcdo e memdria, em alguns aspectos do
desenvolvimento da linguagem, social e até emocional, e é na escola
que estas dificuldades se tornam um problema maior.

As dificuldades escolares s@o diversas e multifatoriais, dificultando,
muitas  vezes, delimitagcdes mais precisas. No entanto, o
comprometimento de habilidades estratégicas para o aprendizado,
como atencdo e leitura, pode determinar prejuizos -persistentes e
difusos, justificando uma avaliagdo mais sistemdatica e aprofundada
destas fungdes. O avango no conhecimento sobre franstornos como o
TDAH e a Dislexia tem melhorado a compreensdo geral sobre estas
funcdes, orientando ainda estratégias mais especificas e eficazes de
intervencdo.

A atencdo € a porta de entrada da informagdo, devendo
selecionar o que é relevante e confrolar seu processamento pelo

cérebro. Enire outros efeitos, a atengcdo facilita a percepcdo, a
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memoria e a resposta motora, tendo papel central nc

(seja uma habilidade ou um conteldo).

A leitura, ao contrdrio da fala, ndo é aprendida de fo‘};"(ialae,mmﬂiﬁ?gl

ou intuitiva. Esse processo pode ser favorecido por um ’rrobcam%
sequencial das habilidades envolvidas. A leitura tem como finalidade a
compreensdo, e depende da decodificag@o (conversdo de letras em
sons) adequada, além do dominio da lingua (habilidades.da linguagem
oral). Presumida a sua aquisicdo, a linguagem escri’ri:: se torna a
principal (quase exclusiva) ferramenta de acesso e avaliagcdo dos
contfeldos escolares, o que é potencialmente problemdtico. Separar as
demandas de leitura/escrita daquelas préprias da disciplina pode
ajudar a delimitar eventuais déficits, além de enriguecer o aprendizado
de todos os alunos.

O Transtorno do Déficit de Ateng¢do e Hiperoﬁvid!bde (TDAH) é
definido pela presenca de sintomas primdrios e persistentes de
desatencdo, hiperafividade e impulsividade em niveis  disfuncionais.
Dificuldades de organizagdo e planejamento (disfungdo executiva) sdo
também muito frequentes. A dislexia € um transtorno especifico da
aprendizagem no qual hd uma dificuldade significativa e persistente na
leitura, resultante de um déficit na decodificacd@o. A compreensdo da
linguagem oral encontra-se preservada, diferente do que € observado
nas dificuldades primdarias de compreensdo.

O TDAH e a dislexia sdo condigdes prevalentes na infGncia, com
impactos na vida escolar, social e familiar. A possibilidade de
diagndsticos adicionais (comorbidades) € a regra — ndc a excecdo —

nestes quadros, devendo ser investigados (sintomas de outros
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entre outros). A taxa de comorbidade entre TDAH e Dislexia’@

bidirecional (25 a 40% apresentam sintomas do ou’rro%p%eﬁgfaﬁ;lﬁg,

independente do inicial). Esta associacdo, muito estucada, enva?\’/%
complexos mecanismos que sdo compartilhados por estes transtornos
(genéticos, ambientais, comportamentais, cognitivos, elc.). Situacdes
comdrbidas evoluem, em geral, com maiores prejuizos, ndo sé
académicos como globais (indices de reprovacdo e evasdo escolar,
baixa autoestima, problemas de comportamento, etc.). Ambos os
franstornos devem ser diagnosticados e tratados. O reconhecimento
desta associagdo € uma tarefa muitas vezes dificil, e requer a avaliacdo
cuidadosa e a colaboracdo de todos os envolvidos.

Atengcdo e leitura sGo habilidades multiplas e camplexas, que
variam muito  enfre as pessoas (sdo dimensionais). Avaliar
adequadamente e entender os diversos perfis de funcionamento séo
grandes desafios para as Neurociéncias. A dificuldade de leitura na
comorbidade parece se relacionar mais com a desatencdo do que
com os outros sintftomas do TDAH. Em algumas criangas, a impulsividade
favorece muito o uso da adivinhagdo como estratégia compensatdria.

Caso o comportamento de desatencdo esteja presente somente
nos momentos de leitura, o diagndstico de TDAH se torna mais
improvavel. O papel da atencdo visual na dislexia é foco recente de
pesquisas, além de outros par@metros j& identificados (velocidade de
processamento, memdoria operacional, etc.).

Estratégias de identificagcdo precoce, prevencdo e intervencdo

tém sido desenhadas a partir deste conhecimento, abrindo
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interessantes perspectivas. A fransparéncia é a marca da

Um olhar individualizado e bom senso sdo imprescindiveis em 085

Ano Internacional da
Agricultura Familiar

Pelo exposto e tendo em vista tratar-se de matéria de relevc?m%

interesse social solicitamos a aprovag@o do presente Frojeto de Lei,

’ CAasos.

contando com a colaboracdo dos Nobres Vereadores.

——

Valinhos, 30 de outubro de 2014,

Jodo Moysé vjadi

Vere r

N° do Processo: 4089/2014 Data: 03/11/2014
Substitutivo N° 1 ao Projeto de Lei N° 150/2014

Autoria: JOAO MOYSES ABUJAD!

Assunto: Dispde scbre a implantagao do Programa de
Diagndstico e tratamento do Transtornc do Déficit de
Atengao e Hiperatividade TDAH) e Dislexia na rede .
munisipal de ensino basice, e adota outras providéncias”.
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SUBSTITUTIVO N° PROJETO DE LEI N°  150/2014

fno lmemuci(;;al do
Agricultura Famifiar

2014
Dispoe sobre a implantagGo do Programa de
Diagnéstico e tratamento do Transtorno do Déficit
de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) e Dislexia na
rede municipal de ensino bdsico, e adota outras

providéncias.

]

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de Valinhos,
no uso das suas atribuicdes que lhe sdo conferidas por I=i, FAZ SABER,
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° - Cria o Programa de Diagnéstico e Tratamento do Transtorno do
Deficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) e Dislexia, na rede

municipal de ensino, com énfase para o ensino fundamental.

Art. 2° - O Programa de que trata o art. 1° prevé a capacitacéo e
qualificag@o permanente do corpo docente das escolas municipais
com o objetivo de diagnosticar e identificar os sintomas do Transtorno

do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) e da Dislexia.
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Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdt
as disposi¢cdes em contrdrio.

Ano Infernacional do
Agricultura Fomiliar

2014

Valinhos, aos dias do més de de 2014.

. CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
do gia 04 de novembro dg/2014

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
05/novembro/2014
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

. COE

Parecer DJ ne 284 /2014

Assunto: Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei n? 150/2014 - Autoria do Vereador Jodo
Moysés Abujadi que “Dispde sobre a implantagdo do Programa de Diagndstico e
Tratamento do Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) e Dislexia na
rede municipal de ensino basico e adota outras providéncias”.

A Comissdo de Justica e Redagéio
Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popé

Trata-se de parecer juridico relativo ao Projeto em epigrafe que dispde
sobre o programa de diagnodstico e tratamentc do Transtorno do Déficit de Atengdo e

Hiperatividade (TDAH) e Dislexia no Municipio de Valinhos. 5

Cumpre destacar a competéncia regimental da (EZomisséo de Justica e
Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a andlise
técnica do Substitutivo em epigrafe solicitado.

Embora o Substitutivo apresentado tenha alterado substancialmente o
Projeto inicial em relagdo as imposicdes concretas ao Poder Executivo, a sua esséncia —
criagdo de programa — continua a ferir a regra de iniciativa, bem coma, incide na vedac3o de
aumento de despesa publica disposta no artigo 25 da Constitui¢do Estadual de S3o Paulo.

Assim sendo, reiteramos os termos do Parecer n2 232/2014, e concluimos
que a Proposta padece de condigdes de legalidade, lato sensu. Sobre o mérito, manifestar-
se-3 o Soberano Plenério.

E o parecer.

Diretoria Juridica lretorla Juridica

Dirétoria Juridica
GMLC. hm,{. o Diretor \ m %ﬁ
ALINE CRISTINE PADILHA i NA DA SIL

Advogada ! ?i R Assessora de Apoio Parlamentar
HELOISA HELENA BUENO SOLDAM
Diretoria Juridica
Assessora lll
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Projeto de Lei N°. 150/2014
Substitutivo n°. 01/2014

Autor: Jodo Moysés Abujai

Valinhos aos 26 de fevereiro de 2015.

SALA DA SESSAO __/_ /2015

oy

DA COMISSAO :DE JUSTICA E
REDACAO, sobre o Projeto de Lei de
n°. 150, de 2014, que “ Dispbe sobre a
instalacGo  do  Programa  de
Diagnostico e ftratamenfo  do
Transtorno do Déficit de Atencdo e
Hiperatividade TDAH e Dislexia na
rede municipal de ensino bdsico, e
adota outras providéncias.”

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

I-RELATORIO:

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Edil Jodo Moysés Abujadi, que “ Dispde

M ....... Pdginalde3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULQ|Proc. [/

Fls.

sobre a instalagdo do Programa de Diagnostico e tratamento do
Transtorno do Déficit de Atengdo e Hiperatividade TDAH e Dislexia
na rede municipal de ensino bdsico, e adota outras providéncias.”

O projeto é dotado de, 03 artigos,
estabelecendo critérios para criacdo de programa de savde nas
escolas municipais.

II-ANALISE:

A andlise da proposi¢cdo tem por base no
artfigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgdnica Municipal, que outorga & Comissdo de Justica e
Redacdo competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que |he sao submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema.

Nos termos do parecer da Diretoria Juridica
o projeto de lei sob andlise, possui usurpagcdo de competéncia do
Executivo Municipal, gerando despesa para o M’unicipio sem
indicar fonte de recursos, nos termos do artigo 25 da Constituicdo
Paulista.

-

-VvOTO:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentagdes acima expostas, esta relatoria Yota pela a
Inconstitucionalidade.

E como voto.

F
_Pigina2ded

)
/
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PAULD ROBERTO MONTERO
i
i Vereudor/PresidLnie
’ MEMBROS
VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
' PRESIDENTE PRESIDENTE
F.al
GIBA
. VERBADOR - PDT VEREADOR - PDT
ISRAEL SCUPENARO ISRAEL SCUPENARO
VEREADOR - PMDB VEREADOR - PMDB
KIKOSELON! KIKO BELONI
VEREADOR - PSDB VEREADOR - PSDB
¥
<
VEIGA VEIGA
VEREADOR - DEM VEREADOR - DEM
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APROVAD ..................... DiscussAO.A/‘W{'_‘;‘

VOTOSZA SESSAO DE....... 3/ .......
PRE DENTE """""
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Valinhos, acs 12 de margo de 2015.
Indicagédo n°® 6/15
Senhor Prefeito.

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redacdo e nos termos da Resolugdo n° 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, passamos as maos.de Vossa Exceléncia em forma de sugestao, Minuta
de Projeto de Lei n® 15Q/14, autoria do vereador Jodo Moys2s Abujadi, que
“DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE PROGRAMA DE DIAGNOSTICO E
TRATAMENTIO DO DEFICIT DE ATENCAO E HIPERATIVIDADE E DISLEXIA
NA REDE MUNICIPAL”, que apods a devida analise podera servir de base para
ser transformado em futura proposta de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo ‘a atengdo para com: a proposigéo,

renovamos os protestos de elevada estima e consideragéo.

%a?%ﬁﬁgio’?oloi

Presidente

Exmo. Senhor
Clayton Roberto Machado
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.

Valinhos/SP
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2014
Lpo eM sessko pe oY 7 (L /7 td .
Excelentissimo Presidente Encaminhe-se 2 (s) Comissdo (Bes):
. Justica e Redacgdo
Excelentissimos vereadores Financas e Orgamento

E] Obras.e Servigos Publicos
] Cuitura, Denominagé: e Ass: z |
' Presidente

Passo &s mdaos dos nobres senhores vereadores para a devida
apreciagdo e aprovagdo o projeto de lei que “Dispoe sobre a
implantagéo do Programa de Diagnéstico e tratamento da Transtorno do
Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) e Dislexia na rede municipal

de ensino bdsico, e adota outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA

Os recenies resultados de estudantes do Brasil nas avaliagdes do
desempenho em Portugués e Matemdtica causam serias oreocupacoes
de especidlistas de diversas dreas. Essa defasagem entre o
desempenho esperado para a idade e escolaridade, € o desempenho
observado tem origerﬁ em questdes pedagdgicas, socioculiurais,
ambientais entre outras. Considerar todos estes fatores &, sem divida,
necessdrio para que ocorra uma mudanga significativa neste quadro

da Educacdo brasileira. Investir na formagdo de professores, methorar as

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP 4
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condi¢coes de trabalho e de remuneragdo dos educodore"

adotar praticas educacionais baseadas em evidéncias cientifi
algumas das prioridades. “R;,i:ﬁ,‘;,“,‘;‘;ﬁ'},f,‘,ﬂ‘:

No entanto, ainda h& um contfingente de criancas e jovens ?qmﬂ-:'
mesmo se estas condicdes educacionais fossem ideais, ainda assim,
teriam dificuldades para acompanhar o processo de aprendizagem.
Esse grupo de criangas éorresponde de 4'a 6% da populagcdo escolar,
meninos e meninas que tém Transtornos do Déficit de Atencdo e
Hiperatividade (TDAH) e/ou Transtornos Especificos de Aprendizagem
(TEA). Os sinais destes transtornos sdo identificados na escola, mas nGo
sdo restritos ao ambiente escolar. Essas criangas tém dificuldades nas
funcdes cognitivas de atengcdo e memdria, em alguns aspectos do
desenvolvimento da linguagem, social e até emocional, € é na escola
que estas dificuldades se tornam um problema maior,

As dificuldades escolares sdo diversas e multifatoriais, dificultando,
muitas  vezes, delimitagcdes mais precisas. No entanto, o
comprometimento de habilidades estratégicas para o aprendizado,
como atencdo e leitura, pode determinar prejuizos persisientes e
difusos, justificando uma avaliagdo mais sistematica e aprofundada
destas funcdes. O avanco no conhecimento sobre transtornos como o
TDAH e a Dislexia tem melhorado a compreensdo geral sobre estas
funcdes, orientando ainda estratégias mais especificas = eficazes de
intervenc¢do.

A atencdo é a porta de enirada da informac¢do, devendo
selecionar o que é relevante e controlar seu processamento pelo

cérebro. Entre outros efeitos, a atencdo facilita a percepcdo, a
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(seja uma habilidade ou um conteldo).

A leitura, ao conirdrio da fala, nGo € aprendida de foﬁrﬁrwmoﬂg%l
ou intuitiva. Esse processo pode ser favorecido por um 1rob3m%
sequencial das habilidades envolvidas. A leitura tem como finalidade a
compreensdo, e depende da decodificagcdo {conversdo de letras em
sons) adequada, além do dominio da lingua (habilidades da linguagem
oral). Presumida a sua aquisicdo, a linguagem escrita se torna a
principal [quase exclusiva) ferramenta de acesso e avaliagcdo dos
conteldos escolares, o que € potencialmente problemdatico. Separar as
demandas de leitura/escrita daguelas préprias da disciplina pode
ajudar a delimitar eventuais déficits, além de enriquecer o aprendizado
de todos os alunos.

O Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperafividade (TDAH) &
definido pela presenga de sintomas primdrios e persistentes de
desatencdo, hiperatividade e impulsividade em niveis disfunciondis.
Dificuldades de organizacdo e planejamento (disfungdo executiva) sdo
também muito frequentes. A dislexia € um transtorno especifico da
aprendizagem no qual hd uma dificuldade significativa e persistente na
leitura, resultante de um déficit na decodificagdo. A compreensdo da
linguagem oral encontra-se preservada, diferente do que é observado
nas dificuldades primdrias de compreensao.

O TDAH e a dislexia sGo condigdes prevalentes na infGncia, com
impactos na vida escolar, social e familiar. A possibilidade de
diagndsticos adicionais (comorbidades) € a regra — ndo a exce¢do -

nestes qguadros, devendo ser investigados (sintomas de outros
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entre outros). A taxa de comorbidade entre TDAH e DIS|eXIG e eI S VaE
bidirecional (25 a 40% apresentam sinftomas do oufroﬁggfl%ﬂﬁf%ﬁ%ﬁ%g.
independente do inicial). Esta associagdo, muito estudada, env%%
complexos mecanismos que sdo compartiihados por estes transtornos
(genéticos, ambientais, comportamentais, cognitivos, etc.). Sitvagdes
comorbidas evoluem, em geral, com maiores prejuizos, ndo soé
académicos como globais (indices de reprovagdo e evasdo escolar,
baixa autoestima, problemas de comportamento, etc.). Ambos os
transtornos devem ser diagnosticados e fratados. O reconhecimento
desta associacdo € uma tarefa muitas vezes dificil, e requer a avaliagcdo
cuidadosa e a colaboracdo de todos os envolvidos.

Atencdo e leitura sdo habilidades mdltiplas e complexas, que
variam  muito  enfre as pessoas (sGo  dimensionais).  Avaliar
adequadamente e entender os diversos perfis de funcionamento séo
grandes desafios para as Neurociéncias. A dificuldade de leitura na
comorbidade parece se relacionar mais com a desatencdo do que
com os outros sinftomas do TDAH. Em algumas criangas, a impulsividade
favorece muito o uso da adivinhagdo como estratégia compensatdria.

Caso o comportamento de desatencdo esteja presente somente
nos momentos de leitura, o diagndstico de TDAH se torna mais
improvavel. O papel da atencdo visual na dislexia é foco recente de
pesquisas, alem de outros par&metros j& identificados (velocidade de
processamento, memdéria operacional, efc.).

Estratégias de identificacdo precoce, prevencdo e intervengdo

tém sido desenhadas a parlir deste conhecimento, abrindo

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP / /
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Agricultura Familiar

Pelo exposto e tendo em vista tratar-se de matéria de relevc?m%

Um olhar individualizado € bom senso sdo imprescindiveis
Casos.

interesse social solicitamos a aprovagdo do presente Projeto de Lei,

contando com a colaboragdo dos Nobres Vereadores.

Valinhos, 30 de outubro de 2014.

Jodo Moysé vjadi

Ve7r

N° do, Processo: 4089/2014 Data: 03/11/2014
Substitutivo-N® 1 ao Projeto de Lei N° 150/2014

. Auteria: JOAO MOYSES ABUJADI

H

Assunto: Dispde sobre a implantagéo do Programa de

, Diagndstico e tratamente do Transtorno do Défigit de
Atengio e Hiperatividade TDAH) e Dislexia na rede .
municipal de ensino bésice, e adota outras providéncias™.
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SUBSTITUTIVO N° PROJETO DE LEI N® 150/2014

Ano Iniemucio}inl du
Agricultura Familiar

2014

Dispoe sobre a implantagcdo do Programa de
Diagnéstico e.tfratamento do Transtorno do Déficit
de-Atengdio e Hiperatividade {TDAH) e Dislexia na
rede municipal de ensino bdsico, e adota ouiras

providéncias.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de Valinhos,
no uso das suas atribuicdes que |he sdo conferidas por lei, FAZ SABER,
que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° - Cria o Programa de Diagnéstico e Tratamento do Transtorno do
Déficit de Afengdo e Hiperatividade (TDAH) e Dislexia, na rede

municipal de ensino, com énfase para o ensino fundamental.

Art. 2° - O Programa de que frata o art. 1° prevé a capacitacdo e
qualificagdo permanente do corpo docente das escolas municipais
com o objetivo de diagnosticar e identificar os sintomas do Transtorno

do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) e da Dislexia.
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as disposicoes em contrdrio.

Valinhos, Gos dias do mésde de 2014,

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal
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Valinhos, aos 20 de margo de 2015.

Senhor Vereador. Q

Passo as maos de Vossa Exceléncia cép
Indicagdo n°® 716/15, MINUTA do Projeto de Lei n° 150/14, autorizada em
sess3o realizada em 10 de margo. Ser4 lida em Expediente na Sesso do dia
24 de rmarcgo e encaminhada ao Executivo Municipal, para a devida apreciagao,
conforme dispde a Resolugdo n°® 09 de 22 de outubro/2013.

S& temos- a elogiar Vossa Exceléncia pela
oportunidade da iniciativa, ao qual esperamos seja aproveitada pelo-Chefe do
Executivo.

Atenciosamente.

Assistente\Admiinistrativo I
Departamento Parlamentar

&
m
Exmo. Senhor : ‘}0‘
JOAO MOYSES ABUJADI

Vereador a Camara Municipal de o \Ml

Valinhos WW
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