CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? QK /2015

Assunto: Projeto de Lei n2 21/2015 - Autoria do Vereador Dr. Orestes Previtale — que

“Institui a Semana Municipal de Direitos Humanos e Cidadania”.

A Comissdo de Justica e Redacéio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe
que dispde sobre a instituicdo da semana municipal de Direitos Humanos e Cidadania,

a ser rememorada a partir do dia 10 de dezembro de cada ano civil.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de Justica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Em prosseguimento, considerando-se o-aspecto constitucional, legal

ou juridico, passa-se a anilise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, em especial na indica¢do das finalidades
esposadas, com fulcro em normativas internacionais e nacionais, motivacionais e

educacionais.

Segundo Hannah Arendt “A cidadania é o direito a ter direitos, pois a
igualdade em dignidade e direitos dos seres humanos ndo é um dado. E um construido
da convivéncia coletiva, que requer o acesso ao espago publico. E este acesso ao
espago publico que permite a construgdo de um mundo comum através do processo de

asserc¢do dos direitos humanos."
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O "direito a ter direitos", segundo a terminologia de Hannah Arendt,
passou, entdo, a ser o referencial primeiro de todo este processo internacionalizante
dos direitos humanos. Como resposta as barbdries cometidas no Holocausto, comeca,
entdo, a aflorar todo um processo de internacionalizagio dos direitos humanos,
criando uma sistematica internacional de proteg¢do, mediante a qual se torna possivel a
responsabilizagdo do Estado no plano externo, quando, internamente, os 6rgdos
competentes ndo apresentarem respostas satisfatérias na protegio desses mesmos

direitos.

Como bem explica a Prof.2 Fldvia Piovesan, diante da ruptura "do
paradigma dos direitos humanos, através da negagdo do valor da pessoa humana como
valor fonte do Direito", passou a emergir "a necessidade de reconstrugdo dos direitos

humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral".

Assim, a partir do'sur"'gin‘\gnto da Organizagdo das Nag¢des Unidas, em
1945, e da consequente aprovacio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, o Direito Internacional dos Direitos Humanos comeca a aflorar e a solidificar-se
de forma definitiva, gerando, por via de consequéncia, a adogdo de inimeros tratados
internacionais destinados a proteger os direitos fundamentais dos individuos. Trata-se

de uma época considerada como verdadeiro marco divisor do processo de

internacionalizagdo dos direitos humanos.

Antes disso a prote¢do aos direitos do homem estava mais ou menos
restrita apenas a algumas legislagdes internas dos paises, como a inglesa de 1684, a
americana de 1778 e a francesa de 1789. As questdes humanitdrias somente
integravam a agenda internacional quando ocorria uma determinada guerra, mas logo

mencionava-se o problema da ingeréncia interna em um Estado soberano e a discussio

morria gradativamente. Assim é que temas como o respeito as minorias dentro dos
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territdrios nacionais e direitos de expressio politica ndo eram abordados a fim de ndo

se ferir o até entdo incontestavel e absoluto principio de soberania.

Surge, entdo, no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas, um
sistema global de protegdo dos direitos humanos, tanto de caréter geral (a exemplo do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos), como de carater especifico (v.g., as
Convengdes internacionais de combate a tortura, a discriminagdo racial, 2
discriminagdo contra as mulheres, & violagdo dos direitos das criangas etc.).
Revolucionou-se, a partir deste momento, o tratamento da questio relativa ao tema
dos direitos humanos. Colocou-se o ser humano, de maneira inédita, num dos pilares
até entdo reservados aos Estados, algando-o & categoria de sujeito de direito
internacional.

¥
&
Paradoxalmente, o Direito Internacional feito pelos Estados e para os

Estados comegou a tratar da protegdo internacional dos direitos humanos contra o
préprio Estado, Unico responsavel reconhecido juridicamente, querendo significar esse
novo elemento uma mudanga qualitativa para a comunidade internacional, uma vez
que o direito das gentes ndo mais se cingiria aos interesses nacionais particulares.
Neste cendrio, o cidaddo, antes vinculado & sua Nagdo, passa a tornar-se, lenta e

gradativamente, verdadeiro "cidaddo do mundo".

O cidaddo, torna-se, entdo, aquele individuo a quem a Constitui¢do
confere direitos e garantias — individuais, politicos, sociais, econdmicos e culturais —, e
Ihe da o poder de seu efetivo exercicio, além de meios processuais eficientes contra a

violagao de seu gozo ou fruigdo por parte do Poder Publico.

Assim, conforme dizeres de Herbert de Souza (Bentinho)}, "tudo o que

acontece no mundo, seja no meu pais, na minha cidade ou no meu bairro, acontece
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comigo. Entdo eu preciso participar das decisées que interferem na minha vida. Um
cidaddo com um sentimento ético forte e consciéncia da cidadania ndo deixa passar

nada, ndo abre mao desse poder de participagio.”

Diante disso, a proposta em exame afigura-se revestida de legalidade,
pois por forga da Constituicdo, os Municipios foram. dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e

de suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber (art. 30,1 e I1).

No que tange a competéncia, portanto, a Constituigdo vigente nio
contém nenhuma disposi¢do que impega a Cdmara de Vereadores de legislar sobre a
fixagdo de datas comemorativas e eventos municipais, nem tal matéria foi reservada
com exclusividade ao Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia privativa

da Unido, conforme acérdio colacionado.

<

ACAO ll‘JIRE"i'Ay DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que
‘institui como evento -cultural oficial do municipio de
Suzano o Dia da Biblia — Ato normativo que cuida de
matéria de interesse local - Mera cria¢gio de data
comemorativa. Constitucionalidade reconhecida. Nio
ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei por
Vereador. Norma editada que n3o estabelece medidas
relacionadas a organizacdo da administracio publica, nem
cria deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo
despesas extraordindrias. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n? 0140772-62.2013.8.26.0000,

Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Des.
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Rel. ANTONIO CARLOS MALHEIROS, J. 23/10/2013). Grifo

NOSsO.

Conclui-se, portanto, que a presente propositura atende aos
preceitos constitucionais e legais, bem como ao aspecto gramatical e légico, de acordo
com os preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaborag3o, a
redagao, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituigado Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigdes
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o soberano
Plenario.

, E o parecer.

' D.J., aos 13 demarco de 2015.

Aline Cristine Padilha Aparecida de Lourdes Teixeira

Advogada Advogada

Sibely Virgilio Bleck

Assessora de Apoio Parlamentar
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