CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DIne_SQ /2015

Assunto: Projeto de Lei n2 16/2015 - Autoria Vereador Jodo Moysés Abujadi e Vereador
Kiko Beloni— Cria o Concurso Anual de Leitura, Soletragdo e Declamagdo entre alunos
da rede Puiblica de ensino fundamental do Municipio de Valinhos.

A Comissdo de Justica e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que dispde
sobre a Criagdo de “Concurso Anual de Leitura, Soletragio e Declamac3o entre alunos da
rede Publica de ensino fundamental do Municipio de Valinhos”.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposi¢des constantes no projeto, regulam matéria
atinente a Secretaria de Educa¢do do Municipio-no que tange a Criacio de concurso
anual de leitura, soletragdo e declamag&o para alunos da rede publica de ensino.

Malgrado a inteng¢do do legislador a presente reconhecida dignidade, a
Proposta Normativa estd eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a sua
transformagdo em lei.

Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparticdo da competéncia

legislativa entre a Unido, Estados e Municipios. 6
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Nesse diapasdo, art. 61, §12, “b” da Constituicdo Federal, determina ser
privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei que modifique o funcionamento
da Administragdo Publica e seus érgdos, servigos publicos e pessoal da administragao.

No dizer de Hely Lopes Meirelles sobre a organizagao administrativa: “Em
sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta d sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragdo. Ja
dissemos e convém se repita que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a
Cémara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
ndo ser permitido @ Cémara intervir direta ou concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisées administrativas especiais manifestadas em ordens
proibicées, concessGes, permissoes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realiza¢cées matérias
da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execuc¢do
governamental.” (grifei “Direito Municipal Brasileiro” 2013 179 ed. Ed. Malheiros Cap.
X11.2. p. 631).

E nesse sentido o artigo 48, inciso Il e lll da Lei Organica do Municipio
do Municipio, quando dispe que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre

criagdo, estruturagado e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da Administragido
bem como no tocante a servidores publicos:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

I - criagdo, estruturag@o e atribuigdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da
administragdo publica;

il = servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.”

A Proposigdo oriunda de iniciativa parlamentar ao tencionar
estabelecer novas atribuicbes para a Secretaria Municipal de Educaco e cria obriga¢des
e despesas ao Executivo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para instituir o
disposto no Projeto de Lei é privativa do Poder Executivo, estando a ferir o principio da
separagdo, independéncia e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 22 da

Constituicdo. @

7

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz = CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

-Y




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Pois ndo é necessario que a lei autorize ou determine ao Poder
Executivo fazer aquilo que, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisdo e
agao.

O entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ndo tem
sido outro, sendo vejamos:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n? 11.236, de 03.07.12 do Municipio de SGo José do Rio Preto instituindo
o Programa “Leitura em Foco” de Agdo Interdisciplinar e de Participagdo
Comunitdria a ser inserido no Quadro Curricular das Escolas da Rede
Municipal de Ensino Fundamental. Vicio de iniciativa. Ingeréncia na gestdo
local. Imposigdo de 6nus de ordem administrativa e financeira. Desrespeito d
separacdo dos poderes. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Agdo
procedente. ADIn n? 0.191.655-13.2013.8.26.0000

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperavel
inconstitucionalidade, insanavel mesmo pela san¢do do Prefeito, considerando que, ndo
é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por vicio de
iniciativa.

Podera o nobre edil encaminhar indicagdo ao poder executivo, para que
o Prefeito adote se achar conveniente e oportuno, a iniciativa que Ihe compete.

E o parecer.

D.J., aos 02 de pnarco de 2015.

AM ~.Clhaols
Aline Cristine Padilha
Advogada

Aparecida de/L eixeira
Advoga

illo Bleck
Assessora de Apoio Parlamentar
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