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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

‘Parecer DJ n2 Qzﬁ /2015

- Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n2 11/2015 — Autoria do Vereador Gilberto
Aparecido Borges - dispde sobre a substituigdo dos incisos I, Il e Ill do artigo 22, do

Projeto de Lei n2 11/15.

A Comissdo de Justica e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Consubstancia-se em parecer juridico relativo a emenda ao projeto

de lei em epigrafe para substituir os incisos |, Il e 1ll, do artigo 22, do Projeto de Lei n?

11/2015, passando a viger com a seguinte redacdo:

“ Art. 22 - E estabelecida uma premiacdo mensal, ndo Cg g/

Y

incorpordvel, de RS 2.209,88 (dois mil, duzentos e nove
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reais e oitenta e oito centavos) para os detentores dos

seguintes cargos:

| — diretor da divisGo de aprovacdo de projetos
simplificados da Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente;

Il - diretor de divisdo de fiscalizagGo de usos de imdveis

da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente;

It — diretor de divisdo de desenvolvimento urbano da

Secretaria de Obras e Servigos Publicos ”.

Cumpre:destacar a competéncia regimental da Comissio de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Em prosseguimento, considerando-se o aspecto constitucional, legal

ou juridico, passa-se a andlise técnica da respectiva emenda, conforme solicitagdo.

Na qualidade de 6rgdo técnico, verifica-se que sob o ponto de vista
constitucional, a matéria é de competéncia exclusiva do Poder Executivo , uma vez que

0s preceitos estdo esculpidos no artigo 48, da Lei Organica do Municipio:

“Art. 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungcbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, bem

como a fixagdo da respectiva remunera¢do;

Municipais e érgéos da administracéo publica; 7 : /

!

It - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias *

}‘/
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Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais

Ainda, sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito
Municipal Brasileiro”, 82 edigdo, pag. 531, atualizada por lzabel Camargo Lopes
Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Célia Marisa Prendes, afirma que o poder de
emenda por parte dos parlamentares é possivel desde que n3o acarrete despesa.
Assim:
“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (ndo a anular) a discusséo e votagdo do projeto ds
matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o
Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo
lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, que
importem ém aumento da despesas prevista, ressalvadas as
emendas aos projetos que dispéem sobre matérias
orgamentdria. Todavia, mister se faz que tais emendas
indiquem os recursos necessdrios a amplia¢cdo da despesa,
admitindo-se, apenas os recursos provenientes de anulagéo de
despesa, excluidas as relativas as dotagbes para pessoal e seus
encargos e aos servigcos das dividas. Negar sumariamente o
direito de emenda @ Cédmara € reduzir esse 6rgdo a mero
homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a fungdo legislativa que lhe é prépria. Por
outro lado, conceder @ Cdmara o poder ilimitado de emendar a
proposta de iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o <Q’

2 4y

privilégio constitucional estabelecido em favor do executivo.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No caso em tela, estd-se diante de emenda substitutiva, que s3o
aquelas “apresentadas como suceddneo a parte de outra proposicdo, que tomard o
nome de ‘substitutivo’ quando alterar, substancialmente ou formalmente, em seu
conjunto” (Alexandre de Moraes, em “Direito Constitucional”, 132 ed., Atlas, p. 537).
Pois bem. Ocorre que a emenda substitutiva apresentada por
vereador a projeto de lei da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, apesar de
manter a pertinéncia tematica, simplesmente desfigurou, por completo, a ideia
original do ato normativo. Ignorou-se o projeto de lei- encaminhado pelo Executivo
local, com a apresentag¢do de um alternativo completamente diverso. E também isso
constitui desrespeito a separagdo dos Poderes, pois a reserva de iniciativa assegurada
ao Prefeito Municipal lhe assegura, além da decis3o sobre a oportunidade da inovag3o
juridica, também a fixagdo das bases da discussdo parlamentar.
Nesse sentido, tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Tribunal
de Justiga de Sdo Paulo e outros parecem se inclinar:
“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DE REALINHAMENTO DOS
VENCIMENTOS DO SERVIDORES. INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL. EMENDAS PARLAMENTARES
COM ALTERACOES SUBSTANCIAIS. VETO DO GOVERNADOR.
PROMULGACAO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DAS PARTES

VETADAS. OFENSA AOS ARTS. 29 E 61, §1¢ 1l A, DA CF.
PRECEDENTES. LIMINAR DEFERIDA, COM EFICACIA 'EX TUNC'.”
(ADI 2619 MC/RS, Rel. Min. NELSON JOBIM, Julgamento:
15/05/2002, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ
data: 21/06/02)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDAS QUE
TEM A CAMARA LEGISLATIVA, AO PROJETO DE LEI DE

+;
&
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INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. A_CAMARA
PODE OFERECER EMENDAS AOS PROJETOS DE _LEI DE
INICIATIVA DO SR. PREFEITO, DESDE QUE NAO _LHE
MODIFIQUEM A SUBSTANCIA, NAO LHE TRANSFORMEM A
IDEIA ORIGINARIA, OU NAO LHE DEFORMEM O SENTIDO QUE
LHE DERA CAUSA. LEI MUNICIPAL QUE VIOLOU O PRINCIPIO DA

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. COMANDOS
PECULIARES AO CHEFE DO EXECUTIVO DESAVINDOS A
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N
70003446127, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: CLARINDO FAVRETTO, JULGADO EM 02/12/2002)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. PODER DE EMENDA POR PARTE DA CAMARA
MUNICIPAL NAO PODE TER O CONDAO_DE_MODIFICAR A
ESSENCIA DE PROJETO DE LEI QUE VERSA, PRECIPUAMENTE,
SOBRE QUESTOES ADMINISTRATIVAS. IMPOSSIBILIDADE. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. REFERENTE
AO PAR-1 DO ART-5 DA LEI 814/2000, DE TENENTE PORTELA. ‘
VOTO VENCIDO DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART-5, "CAPUT" E SEUS PAR-1,2 E 3.” (ACAO DIRETA DE ]

INCONSTITUCIONALIDADE N2 70001279785, TRIBUNAL PLENO,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: ALFREDO GUILHERME |
ENGLERT, JULGADO EM 20/11/2000) 9
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Ante o exposto, a presente propositura n3o retine aos preceitos
constitucionais e legais, por contemplar vicio insanavel formal e material. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o soberano Plenério.
E o parecer.

D.).,-a0s 12 de margo de 2015.

Aline Cristine Padilha Aparecida de des Teixeira

e
Advogada L/_\ygada

Assessora de Apoio Parlamentar
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