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ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTiSSIMO SENHOR EDIL LOURIVALDO MESSIAS DE
OLIVEIRA PRESIDENTE DA EGREGIA CASA DE LEIS DO MUNICIPIO
DE VALINHOS - SP.

BANCADA DO PMDB, ja devidamente

qualificada nesta Casa de Leis com seus respectivos edis assinando ao

final, com fundamentos no artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal
APRESENTAR O CONTRADITORIO ao oficio n°. 643/2013-
DTL/SAJI/P, datado de 23 de agosto de 2013, encaminhado pelo Exmo.
Prefeito Municipal de Valinhos Sr. Clayton Roberto Machado, em

resposta ao oficio de n°. 583/2013 desta Casa de Leis, momento pelo
qual o Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais teve a
oportunidade de apresentar a sua ampla defesa requerendo assim a sua

leitura em plenario, devido ao igual tratamento dado ao Exmo. Prefeito.

PRELIMINARMENTE:

Exmo. Presidente, a incompatibilidade aqui
apresentada conforme dispde a Lei Federal n° 8.906/94, artigo 28,

inciso III:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com as
seguintes atividades:

Il - ocupantes de cargos ou fungdes de direcdo em Orgdos da
Administragdo Publica direta ou indireta, em suas fundagdes e em

suas empresas controladas ou concessiondrias de servi¢o publico;
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A incompatibilidade aqui suscitada atinge a

vida particular do Douto Advogado que impede que O mesmo tenha

acumulo de funcéo, ou seja, continue advogando em causas de seus
clientes privados ou publicos, tornando seus atos nulos diante dessa

vedacgao.

Mas a incompatibilidade néo atinge o seu
trabalho como Secretario de Assuntos Juridicos, uma vez que todos

seus atos praticados nessa pasta, sao licitos.

As proibigdes ao exercicio da advocacia, nao
decorrentes de penalidade administrativa ou judicial, mas sim de mero

dispositivo legal, podem ocorrer na forma da incompatibilidade.

O proprio legislador, em clara demonstragéo de
interpretacdo auténtica, é quem da a precisa definicdo das hipédteses, na
Lei Federal n.° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia):

"4rt. 27. A incompatibilidade determina a proibigdo total, e o

impedimento, a proibigdo parcial do exercicio da advocacia.”

¥

A incompatibilidade ird aonde quer que va o /

4 7
individuo, sendo antes uma condicdo pessoal (em razao de determinadd./

atividade que desempenhe), do que territorial. (ﬂ\\

PAULO LUIZ NETTO LOBO ensina

categoricamente:"(...). Apenas cessa a incompatibilidade quando deixar o cargo por

motivo de aposentadoria, morte, renuncia ou exoneragao. 11

2
7

1
LOBO, PAULO LUIZ NETTO. Comentdrios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. S#o Paulo: Saraiva, 3* ed.. 2002, p. 145.
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Portanto os atos aqui questionados sao

atingidos pela incompatibilidade ao praticar atos como Secretario de

Assuntos Juridicos visando defesa de seu cliente ora edil nesta Casa de

Leis.

DA IMUNIDADE:

Exmo. Presidente os vereadores desta Casa,
como em todas as Casas Legislativas deste pais, possuem imunidade
parlamentar, do qual ja em outras oportunidades em juizo desta
Comarca ou do Supremo Tribunal Federal ja declarou, casuistica esta
que um nobre advogado publico e Secretario de Assuntos Juridicos

deste Municipio deveria saber.
RELATOR: Min. Celso de Mello

EMENTA: VEREADOR. IMUNIDADE PARLAMENTAR EM
SENTIDO MATERIAL: INVIOLABILIDADE (CF, art. 29, VIID.
DISCURSO PROFERIDO POR VEREADOR NA TRIBUNA DA

CAMARA MUNICIPAL A QUAL SE ACHA VINCULADO. /]
IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO PENAL E CIVIL /
DO MEMBRO DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO. o
PRESSUPOSTOS ~ DE  INCIDENCIA DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE PARLAMENTAR. PRATICA /

\\
“IN OFFICIO” E PRATICA “PROPTER OFFICIUM”. RECURSO
IMPROVIDO.
- A garantia constitucional da imunidade parlamentar em sentido //\
material (CF, art. 29, VIII, ¢/c o art. 53, “caput”) exclui a “ )
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responsabilidade civil (e também penal) do membro do Poder

Legislativo (Vereadores, Deputados e Senadores), por danos

eventualmente resultantes de manifestagdes, orais ou escritas, desde
que motivadas pelo desempenho do mandato (prdtica “in officio”) ou

externadas em razdo deste (pratica “propter officium 7).

- Tratando-se de Vereador, a inviolabilidade constitucional que o
ampara no exercicio da atividade legislativa estende-se as opinides,
palavras e votos por ele proferidos, mesmo fora do recinto da propria
Cémara Municipal, desde que nos estritos limites territoriais do

Municipio a que se acha funcionalmente vinculado. Precedentes.

- A EC n° 35/2001, ao dar nova férmula redacional ao art. 53,
“caput”, da Constitui¢do da Repiiblica, consagrou diretriz, que,
firmada anteriormente pelo Supremo Tribunal Federal (RTJ
177/1375-1376, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE), ja reconhecia,
em favor do membro do Poder Legislativo, a exclusdo de sua
responsabilidade civil, como decorréncia da garantia fundada na
imunidade parlamentar material, desde que satisfeitos determinados

pressupostos  legitimadores da incidéncia dessa excepcional
prerrogativa juridica. /

L

e

- Essa prerrogativa politico-juridica - que protege 0 parlamentar /
(como os Vereadores, p. ex. ) em tema de responsabilidade civil //
supde, para que possa ser invocada, que exista o necessdrio nexo c%é
implicagdo reciproca entre as declaracdes moralmente ofensivas, de

um lado, e a prdtica inerente ao oficio legislativo, de outro, salvo se

\ as declaragbes contumeliosas houverem sido proferidas no recinto da
\ \f Casa legislativa, notadamente da tribuna parlamentar, hipotese em
o
4
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que serd absoluta a inviolabilidade constitucional. Doutrina.

Precedentes.

- Se o membro do Poder Legislativo, ndo obstante amparado pela

imunidade parlamentar material, incidir em abuso dessa prerrogativa

constitucional, expor-se-é a jurisdi¢do censoria da prépria Casa
legislativa a que pertence (CF, art. 55, § 19. Precedentes: RE
140.867/MS, Rel. p/ o acorddo Min. MAURICIO CORREA (Pleno) —
Ing 1.958/AC, Rel. p/ 0 acérddo Min. AYRES BRITTO (Pleno).

“Dano moral — Vereador — Imunidade material no exercicio do
mandato —  Inviolabilidade  parlamentar no  campo da

responsabilidade civil, além da criminal —
Indenizagdo indevida — Recurso provido.”

A controvérsia juridica suscitada na presente causa envolve questdo
impregnada do mais alto relevo politico-constitucional, pois concerne
4 discussdo em torno do alcance, no plano da responsabilidade civil,

da garantia da imunidade parlamentar em sentido material. /)

S
Mostra-se oportuno observar, presente esse contexlo, que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mesmo antes da /
promulgagdo da EC 35/2001, que deu nova formula redacional a %
regra inscrita no art. 53, “caput”, da Constitui¢do, ja havia firmado
entendimento no sentido de estender o alcance da imunidade material
ao plano da responsabilidade civil, em ordem a impedir que o

membro do Poder Legislativo pudesse ser condenado ao pagamento

\\‘

de indenizac¢do pecunidria, por palavras, opinioes, volos ou criticas

P

resultantes da prdtica do oficio legislativo.
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Cumpre relembrar, neste ponto, que 0 Plendrio desta Suprema Corte,

ao julgar o RE 210.917/RJ; Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,

assim se pronunciou:

“4 imunidade parlamentar material se estende a divulgacdo pela
imprensa, por iniciativa do congressista ou de terceiros, do fato

coberto pela inviolabilidade.

A inviolabilidade parlamentar elide ndo apenas a criminalidade ou a
imputabilidade criminal do parlamentar, mas também a sua
responsabilidade civil por danos oriundos da manifestagdo coberta
pela imunidade ou pela divulgacdo dela: é conclusdo assente, na
doutrina nacional e estrangeira, por quantos se tém ocupado

especificamente do tema.” (grifei)

Essa diretriz jurisprudencial — que reconhece, uma vez satisfeitos
determinados pressupostos, que a exclusdo da responsabilidade civil
do membro do Poder Legislativo qualifica-se como proje¢do
decorrente da prerrogativa da imunidade parlamentar material — tem

sido observada pelo Supremo Tribunal Federal:

“(..) A inviolabilidade parlamentar alcanga, também, o campo da
responsabilidade civil. (...).”
(RTJ 169/727, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

v i
) o
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Essa mesma orientagdo - que se projeta na autorizada ligdo de
DAMASIO E. DE JESUS (“Direito Penal - Parte Geral”, vol. 1/684,
itemn. 8, 24°ed., 2001, Saraiva), de FERNANDO CAPEZ (“Curso de
Processo Penal”, p. 53/54, item n. 6.2, 7° ed., 2001, Saraiva), de
ALVARO MAYRINK DA COSTA (“Direito Penal - Parte Geral”, vol.
I tomo /488, item n. 12, 6° ed., 1998, Forense), de UADI LAMMEGO
BULOS (“Constitui¢do Federal Anotada”, p. 705/707, 4° ed., 2002,
Saraiva), de ALEXANDRE DE MORAES (“Constitui¢do do Brasil
Interpretada”, p. 1.016/1.017, item n. 53.2, 2002, Atlas), de LUIZ
ALBERTO DAVID ARAUJO/VIDAL SERRANO NUNES JUNIOR
(“Curso de Direito Constitucional”, p. 297, item n. 3, 6%ed, 2002,
Saraiva) e de HELENO CLAUDIO FRAGOSO (“Li¢des de Direito
Penal - Parte Geral”, p. 130, item n. 113, 12°ed., 1990, Forense, v.g.)

- foi exposta, em lapidar abordagem do tema, pelo saudoso e
eminente RAUL MACHADO HORTA (“Estudos de Direito
Constitucional”, p. 597/598, item n. 3, 1995, Del Rey), que assim
analisou a matéria em questdo, examinando-a sob a perspectiva da

responsabilidade civil:

“(..) A inviolabilidade abrange os discursos pronunciados, em
sessdes ou nas Comissdes, os relatérios lidos ou publicados, e assim
os votos proferidos pelos Deputados ou Senadores. Protege o
congressista ou parlamentar pelos atos praticados na Comissdo
Parlamentar de Inquérito. Na tribuna, um deputado acusa Sfunciondrio

5 L
de concussdo; fornecedor do Estado, de furto; afirma que

determinada pessoa é agente de poténcia estrangeira.

Profere, afinal, palavras que, pronunciadas por outros, exporiam o
seu autor a acdo penal ou a responsabilidade civil. Mas, no caso do

membro do Poder Legislativo, ele estd protegido por ampla
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irresponsabilidade, que envolve os discursos, as palavras, os volos e
as opinides, manifestadas no exercicio do mandato. A inviolabilidade

obsta a propositura de agdo civil ou penal contra o parlamentar, por

motivo de opinides ou votos proferidos no exercicio de suas fungoes.
(..). E absoluta, permanente, de ordem publica. A inviolabilidade é

total.

As palavras e opinides sustentadas no exercicio do mandato ficam
excluidas de agdo repressiva ou condenatdria, mesmo depois de

extinto o mandato.

E a ‘insindicabilita’ das opinides e dos votos, no exercicio do
mandato, que imuniza 0 parlamentar em  face de qualquer
responsabilidade: penal, civil, ou administrativa, e que perdura apos

o término do préprio mandato.

(.) O Deputado, na tribuna, pode injuriar; caluniar; atingir
levianamente pessoas estranhas ao Poder Legislativo, que ndo
poderdo contestd-lo de imediato; incitar militares a desobediéncia. So
estard sujeito, para corre¢do dos excessos ou dos abusos, ao poder
disciplinar previsto nos Regimentos Internos. (...). E necessdrio fixar,

todavia, que a inviolabilidade

(.) estd vinculada ao exercicio do mandato ou das fungbes

legislativas. (..). A clausula que subordina a inviolabilidade ao

exercicio do mandato impde acatamento ao cardter teleoldgico da

imunidade.” (grifei)

\/ Devido as fundadas razdes expostas pelo

Secretario de Assuntos Juridicos se esbarra no entendimento do
\‘\j 8
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Exmos. Ministros do Supremo Tribunal Federal,
onde a bancada do PMDB em justo exercicio de mandato requisitaram
as perguntas ao Douto Advogado por intermédio de oficio encaminhado

pela Secretaria da Camara Municipal.
DO MERITO:

Em total atencdo a resposta do item n°. 2 (sic)

grifo nosso:

Cabe ressaltar que este subscritor a partir de 1 * de janeiro
de 2013, nio recebeu procuracdo de nenhum cliente pela

impossibilidade de advogar.

Diante da confirmacdo da resposta do qual o
texto na integra da resposta do Douto Advogado ora Secretario Juridico
deste Municipio encontra-se no oficio encaminhado pelo Exmo. Prefeito

a esta Casa de Leis, passamos a expor:

A TURMA DE ETICA PROFISSIONAL DO TRIBUNAL DE ETICA E
DISCIPLINA DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO e |
DE SAO PAULO — 521° SESSA0 DE 21 DE MAIO DE 2009, /
PROFERIU A SEGUINTE DECISAO:

CHEFIA DE GOVERNO MUNICIPAL (SECRETARIADO) -
INCOMPATIBILIDADE - INTERPRETACAO DO ARTIGO 28,
\ INCISO III, DO ESTATUTO DA ADVOCACIA. Advogado que passa

a exercer cargo de chefia de governo municipal, como Secretdrio,

N Rua Angelo Anténio Schiavinato, n?59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
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mesmo de drea ndo juridica, fica incompatibilizado para o exercicio
da advocacia, por comando do artigo 28 da Lei n° 8.906/94. O
disposto no inciso III abrange todos aqueles que ocupem cargos ou
fungdes de dire¢do de orgdos da Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional. Refere-se ao exercicio do cargo ou fungdo,
de forma que a caracterizagdo, no caso, independe da forma de
provimento, se efetivo ou comissionado, destes mesmos cargos Ou

fungdes, sendo irrelevante o titulo que se lhes déem. Pelos principios

nos quais se fundamentam as incompatibilidades, a remuncia ou
substabelecimento sem reservas é de rigor. E a incompatibilidade
perdura enquanto ocupar 0 cargo, mesmo em periodos de férias,
licengas ou afastamento tempordrio. A Douta Comissdo de Selegdo
cabe proceder a anotagdo no prontudrio do advogado, dada a
competéncia estabelecida no artigo 63, letra ‘c’ do Regimento Interno
da OAB / SP. Precedentes: Processos n’s E-2.304/2001, E-3.126/05,
E-3.172/05 e E-3.722/2009. Proc. E-3. 749/2009 - v.u., em
21/05/2009, do parecer e emenia do Rel. Dr. BENEDITO EDISON
TRAMA — Rev. Dr. ZANON DE PAULA BARROS — Presidente Dr.
CARLOS ROBERTO FORNES MATEUCCL

Assim rege a Lei Federal 8.906 /94:

/
/
e /,
Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as L/»
A~

seguintes atividades:

I - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo

e seus substitutos legais;
,\ v / ~
\ | 10 )
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I - membros de érgdos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico,
dos tribunais e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justi¢a
de paz, juizes classistas, bem como de todos os que exer¢am fungdo de
julgamento em 6rgdos de deliberagdo coletiva da administrag¢do

publica direta e indireta;

III - ocupantes de cargos ou fungdes de dire¢do em Orgdos da
Administracdo Publica direta ou indireta, em suas fundagoes e em

suas empresas controladas ou concessiondrias de servi¢o publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungbes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer érgdo do Poder Judicidrio e os que exercem

servigos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou

indiretamente a atividade policial de qualquer natureza;
VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de
langamento, arrecadagdo ou fiscalizagdo de tributos e contribui¢oes

pardfiscais;

VIII - ocupantes de fungdes de dire¢do e geréncia em institui¢des

financeiras, inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo

ou fungdo deixe de exercé-lo temporariamente.

\J 11
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Diante da norma federal de incompatibilidade
de advogar em causas que Nnao sejam do Municipio, no dia util apoés a
nomeacéo ao cargo de Secretario de Assuntos Juridicos do Municipio de
Valinhos, o mesmo deveria informar todos seus clientes da sua
incompatibilidade conforme dispoe o Codigo de Etica do Advogado, o
Estatuto da Advocacia e o Regimento Interno da OAB/SP, € nao
conforme traz em bojo ao oficio encaminhado pelo Exmo. Prefeito que
seus clientes deveriam  encaminhar procuragdo de sua

incompatibilidade de advogar.

Ora, os clientes néo tém como saberem que seu
patrono tornou-se incompativel com o exercicio da advocacia, mas
devendo ao Advogado conhecedor e doutor das leis informar seus
respectivos clientes da incompatibilidade, para que os mesmos possam

contratar outro advogado.

Em destaque merece transcrever €m tela trecho

narrado pelo Douto advogado subscrito no oficio (sic), do qual grifamos:

“Ocorre Senhor Prefeito que o advogado ao receber mandato para
patrocinar uma causa deve defender arduamente o cliente sob pena
de negligenciar a autuagdo na defesa dos interesses daquele que the

confere procuragao.... e

Nio obstante a este impossibilidade ao ver uma publicacao com

prazo recursal que enseja preclusdo em 15 dias, fez noticiar o Sr.

\ w( Joad Moyses Abujadi, da renuncia no referido mandato e da

12
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necessidade de constituir outro patrono, ¢ na ultima hora do ultimo
dia este subscritor encaminhou as mesmas justificativas enviadas em
2009, na forma de recurso ordindrio ao Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo para a manutencdo da vida processual e
impedindo o transito em julgado e em ato continuo substabeleceu

sem reserva referido mandato a outro profissional. E porque isso se

deu? Em raziio que o advogado fica responsdvel pelo processo até 10
dias da notificacdo da renuncia e, portanto por uma questio de
Responsabilidade, Etica e Honestidade Processual, tal Recurso

ordindrio foi protocolado.

Sem adentrar no mérito as ofensas que o Douto
advogado proferiu contra o0s vereadores da Bancada do PMDB,

passamos a tecer algumas consideracoes.

Em primeiro lugar o edil Joao Moyses Abujadi,
ficou sem patrono desde de 01 de janeiro deste ano corrente, devido a
incompatibilidade de seu patrono devido ao cargo que exerce, fato este
que deveria saber o Douto Advogado e ter informado a época todos os

clientes do qual era patrono das causas.

/

Mesmo no apice do entusiasmo ao proferir a /

. . . .. ya
resposta aos nobres edis que requisitaram no exercicio parlamentar do / -

qual através do sufragio lhe foram conferidos o trabalho legislativo, a/

recurso ora protocolado no Egrégio Tribunal de Contas é nulo devido a
sua incompatibilidade, causando sérios danos ao seu cliente ora edil

, nesta Casa de Leis.

i‘ 13
\J
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Esclarecendo que devido a incompatibilidade de
praticar a advocacia além das fronteiras do Municipio, deveria o Douto
Advogado ao ser nomeado Secretario Juridico deste Municipio, no
primeiro dia util subsequente a sua nomeacdo notificar todos os
processos sejam  eles judiciais ou administrativos de sua

incompatibilidade ao exercicio da advocacia.

E, ndo como narra na resposta que os clientes
deveriam protocolar procuragdo de sua incompatibilidade, ora clientes
na maioria das vezes sdo pessoas leigas na legislagdo € ndo possuem
capacidade técnica de saber que seu patrono ficou incompativel ao
exercicio da advocacia, dever este instituindo em lei ao advogado que

deve informar o cliente e nao o cliente em informar o advogado.

Razdo pela qual, a negligéncia do Douto
Advogado de informar sua incompatibilidade ao exercicio da advocacia
causou danos de dificil reparagdo ao seu cliente ora edil Joao Moyses
Abujadi, uma vez que O TecCurso ordinario protocolado no Egrégio ";;’;’

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo é nulo de pleno direit(a,/

devendo esta Casa de Leis informar o Egrégio T ribunal que o subscritor

da peca recursal ora Secretario Juridico possui incompatibilidade com

I3 .
advocacia.
\\ / )
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Inadmissivel que se adote raciocinio no sentido
de que os processos que o Douto Advogado possuia antes de assumir o
cargo de Secretario Juridico, por fatos ligados ao exercicio funcional,
pudessem estar nas despesas publicas, pois 0 Municipio ostenta
interesse, em tese, na condenagao dos agentes publicos € na busca de
ressarcimento ao erario, sendo litisconsorte ativo na demanda fundada

em improbidade administrativa (art. 17, §3° da Lei 8429/92) (...), uma

vez que o Secretario Juridico, ficou mesmo incompativel com o cargo
quase oito meses do presente ano patrono da causa do edil Moyses €
despendeu de tempo para promover atos mesmo que sejam nulos de

pleno direito a defesa do edil.

Finalmente, a propria sociedade, com o
escasso dinheiro piblico, que estaria financiando a defesa
processual privada de administratdores publicos supostamente
acusados de ilicitos contra o Municipio, o que significa
locupletamento ilegal, imoral e inconstitucional do agente publico
as expensas da Entidade Publica!

Afinando do mesmo diapasdo, s6 que se /
posicionando de maneira bem mais contundente, porém, S€m menos /
razio, manifesta-se o Promotor de Justica gaucho Fabio Medlna/
Oso6rio?, cujas linhas, por sua precisdo e pertinéncia ao tema present&,/

merercem transcri¢cao:

\ \ 2 OSORIO, Fabio Medina. Observagdes sobre a improbidade dos agentes publicos & luz da Lei 8429/92. RT 740/96.
\ 15 /
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O mais grave, talvez, é que a prépria administragdo da justi¢a
resultaria manchada com a atuagdo tdo promiscua de advogados, 0s
quais, ndo obstante a essecialidade a presta¢do jurisdicional,
estariam prejudicando os interesses das vitimas (Entes Publicos) em
favor dos acusados (Autoridades Publicas que figuram no pdlo
passivo das demandas criminais ou civeis), prejudicando, desse modo,

a imagem e as fungdes do Poder Judiciario.”

Mas é especialmente vedada qualquer hipdtese de contratagdo de
profissional, com dinheiro publico, para defesa de agentes politicos
em processos nos quais as vitimas sdo os proprios Entes Publicos,
ante a notéria colidéncia de interesses do Ente lesado e do
administrador acusado! Impende ressaltar, de qualquer sorte, é
absoluta a impossibilidade de o agente politico servir-se de
advogado pago pelo Municipio, por exemplo, para sua defesa em
processos crimingis en que Seus proprios interesses se apresentam
antagodnicos aos interesses do Municipio!

O que ndo se pode olvidar, no caso, é que o proprio advogado, uma
vez tendo celebrado contrato com o Municipio, estd visceralmente
proibido de trair os deveres de honestidade e lealdade com o Ente
Piiblico, praticando ato de improbidade administrativa quando
aceita celebrar contrato posterior com pessoa acusada de crimes

contra o erdrio municipal.

Outro argumento comumente utilizado por aqueles que defendem a
tese que possibilita essa atuagdo promiscua de advogados em favor
do Municipio e, simultaneamente, de pessoas acusadas de crimes

contra o Municipio, diz respeito a suposta paz administrativa trazida
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pela atuagdo do causidicos em favor da pessoa fisica do

administrador publico!

Saliente-se que ndo seria uma eventual trangiiilidade subjetiva do
administrador que justificaria o procedimento ilicito, ilegal e

inconstitucional de atender a Deus e ao Diabo ao mesmo tempo,

porquanto a verdade incontestdvel é que o advogado contratado
pelo Municipio n¢ao pode atuar em favor de pessoas acusadas de

crimes contra esse mesmo Municipio!

O certo é que, na hipdtese de se admitir o procedimento ora em
exame, ndo se teria controle a respeito dos gastos publicos com
advogados para defesa pessoal dos agentes politicos acusados de
ilicitos contra a Administracio Publica, pois os coniratos privados

estariam regidos pela liberdade das partes.

A questao, portanto, neste caso de o Secretario
Juridico do Municipio estar atuando na defesa de pessoa publica que
representam esta unidade federativa toca, com precisdo, ao campo dos
principios.
E, mais precisamente, concerne ao Principio
Constitucional da Moralidade Administrativa, instituto este que bem se /

explica nas palavras de Weida Zancaner3:

“4 moralidade administrativa para Welter, e para seu mesire J

Hauriou, nada mais é do que a obediéncia as regras de boa

3 ZANCANER, Weida. Razoabilidade ¢ moralidade: principios concretizadores do perfil constitucional do estado social €
democritico de direito. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizago Juridica, ano L, n°. 9, dezembro,
2001. Disponfvel em: <http://www.direitopublico.com.br>.
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administracdo, entendida esta locug¢do ndo em seu sentido comum,
mas enquanto interpreta¢do finalistica do sistema Juridico, tendo em
vista a missdo a qual a administracdo publica estd afeta, e
associada as idéias de fungdo e de interesse publico. E de bom
alvitre, neste passo, estabelecer distingdo conceitual entre
moralidade administrativa e probidade administrativa. Os dois
termos sdo usados pela Constituigdo Federal. O art. 37 dispde que a
Administragdo Publica de qualquer dos Poderes deverd obedecer,
entre outros, o principio da moralidade. Também este principio se
acha albergado no art. 5° LXXIII, da Constitui¢do Federal quando
trata do cabimento de A¢do Popular para anulagdo de ato lesivo ao
patriménio publico por infringéncia a moralidade administrativa. Q,
art.14, § 9°, dispde que lei complementar, com o fito de proteger a
moralidade e a probidade administrativa, estabelecerd outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo. Por sua vez o art. 85,
V, estabelece que sdo crimes de responsabilidade os atos do
Presidente que atentem contra a Constitui¢do, especialmente, entre
outros, os que afrontem a probidade administrativa. O art. 37, $ 4°
determina que os atos de improbidade administrativa dos servidores
publicos acarretardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao

erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo das /

/.

Acertada a licdo de José Afonso da Silva quauﬁf

diz que a improbidade administrativa € uma forma de "imoralidade

sangdes legais cabiveis.

administrativa qualificada’. Consiste no dever do ‘funciondrio servir a
Administracd@o com honestidade, procedendo no exercicio de suas fungdes, sem

aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de @

outrem a quem queira fornecer.”
18
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Assim, a moralidade administrativa pode ser
considerada género da qual a probidade € espécie €, como
consequéncia, assiste razao a Marcelo Figueiredo quando diz que "dado
agente pode violar a moralidade administrativa e nem por isso violard necessariamente
a probidade, se na andlise de sua conduta ndo houver a previsdo legal tida por ato de
improbidade". Serve de exemplo o habito instituido por nossos
governantes de levar parentes em viagens ao exterior, no exercicio da
funcao de Chefe de Estado, o que sem sombra de duvida consiste em

mordomia indevida.

Sabe-se que o conceito de moralidade, simile ao
que ocorre com o da razoabilidade, constitui conceito de experiéncia ou
de valor. Esses conceitos, quando utilizados pelo direito, sao
denominados, pela Ciéncia Juridica, conceitos juridicos
indeterminados. A indeterminagdo deste tipo de conceito ndao impede
sua compreensido nem impede sua aplicagao. Alias, os conceitos
juridicos indeterminados ao invés de batalhar, promovem a
comunicacédo juridica. O conceito de moralidade deve ser sacado do
préprio conceito de moralidade vigente em uma determinada sociedade
em uma determinada época. Entretanto, € bom que se esclareca que
este conceito nio deve ter por parametro a conduta social das pessoas,
mas o que elas entendem como moralmente correto, o que dizem //
ser correto como valor que exprime o consenso social e os valores /

albergados pelo sistema juridico positivo. e
e

Vi
A compreensao que temos acerca do tema, %0s

induz a concluir que a moralidade & recepcionada pelo sistema juridico
positivo como um todo € nao uma pontualizagdo de tépicos onde deva

ser tida como vigente. A moralidade ao ser absorvida pelo direito posto,
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se espraia por todo o sistema normativo, ndo se alocando,
necessariamente, na norma "A" ou "B'. Entretanto, muito embora
permeie o sistema, € autonoma no sentido de que nao pode ser
objetivada pontualmente em cada uma das normas juridicas, e,
portanto, diluida simplesmente no mero enunciado do principio da

legalidade.

O principio da moralidade tém sua esséncia
captada com precisdo por Marcal Justen Filho quando se refere a este
como um "principio juridico "em branco”, " o que significa que seu conteudo ndo se
exaure em comando concretos e definidos, explicita ou implicitamente previstos no
Direito legislado. O principio da moralidade publica contempla a determinagdo
juridica da observdncia de preceitos éticos produzidos pela sociedade, variaveis

segundo as circunstdncias de cada caso".

Em sintese, podemos dizer que o administrador
afrontara o principio da moralidade todas as vezes que agir visando
interesses pessoais, com o fito de tirar proveito para si ou amigos, ou
quando editar atos maliciosos ou desleais, ou ainda, atos caprichosos,
atos exarados com o intuito de perseguir inimigos ou desafetos
politicos, quando afrontar a probidade administrativa, quando agir com
ma-fé ou de maneira desleal, como age nesse momento o Douto /

Advogado conhecedor das leis que deveria ter protocolado procuracao A

no primeiro dia 1til apés sua nomeagao de Secretario Juridico, contudo
além de causar sérios danos ao edil Joao Moyses Abujadi por(/
apresentar uma defesa totalmente nula de direito devido a sua
incompatibilidade ao exercicio da advocacia, recaindo na ilegalidade de
«(\)/ acumulacio de cargo de advogado e Secretario Juridico do Municipio.

g
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Valeria aqui transcrever os itens 8 e 9 do oficio
encaminhado pelo Douto Advogado a esta Casa de Leis, mas tornaria
estes itens inuteis uma vez que €m sintese alega que nao ficou
comprovado que o nobre Advogado atou e€m favor de politico
acumulando o cargo de Secretario Juridico com a advocacia em favor de
Politicos.

Pois bem, em primeiro lugar apos a publicagao
no jornal Terceira Viséo da sentenca do Tribunal de Contas em face do
edil Joao Moysés Abujadi longe de fazer algum julgamento antecipado
das conclusées do Orgao Fiscalizador contra o edil, o mesmo alcangou
via administrativa ou judiciaria o direito de resposta no semanario
Jornal Terceira Visao, que apos essa publicagao o edil leu sua defesa no
plenario da Camara Municipal assinado pelo Douto Advogado, e diante
da propria confissdo que 0 mesmo protocolou em tempo habil a defesa
do edil junto ao Tribunal de Contas dispensa maiores comentarios,
afrontando assim os principios norteadores da administragdo publica e
protocolando uma defesa totalmente nula diante da sua
incompatibilidade prova se faz também pela publicacdo do Egrégio
Tribunal de Contas publicada no Diario Oficial do Estado datada no dig
17/08/2013, TC 1346/003 /08 que somente apos todos esses fatos que
o Douto Advogado visou atos para substabelecer poderes para outros
advogados enquanto aos demais processos que advoga para o edil em
questdo ainda continua patrocinando as causas conforme consulta no

site do Tribunal de Justica, datado dia 26/08 /2013.

b///

A afronta a um principio é muito mais grave
que a afronta a uma norma-regra. E o que se pode tirar da licao de

Celso Anténio Bandeira de Mello:
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“Principio — ja averbamos alhures — é, por definigdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelec¢do
das diferentes partes componentes do todo unitdrio que ha por nome

sistema juridico positivo.

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo

logico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-

se toda a estrutura nelas esforcada.” * [, grifou-se]

/
PR /
Por fim vale tecer alguns comentarios sobre a /

conduta do advogado, com seus clientes e com a moralidade publica. /

O simbolo da justiga possui na mao direita a

espada e na esquerda a balanga, além de ter os olhos vendados. Estes

*MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 15* ed.. S3o Paulo: Malheiros, 2003, pp. 817 ¢ 818.
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detalhes demonstram a forma como a justica

deve acontecer. Ele tem que ser ponderada, mas rigida e igualitaria.

Os profissionais do Direito devem se orientar a
partir da justica, sua conduta deve ser ética e idonea, por ser uma
profissdo considerada, pela Carta Magna, como indispensavel ao

cumprimento da justica (art. 133 da CF/88). O advogado deve ser leal a

justica e passar confianga para os seus clientes, “resumindo os deveres
essenciais ao exercicio privado, de carater publico”.

Vejamos, um policial militar ou um guarda
municipal sem sua farda, deixa de ser um policial, € légico que nao,
entio um advogado que possui procuragao com amplos poderes em
processos judiciais ou administrativos deixa de ser patrono da causa
por periodo em que nao houve movimentacdo processual, € logico que
ndo, descabida e infundada as alegagoes do Douto Advogado e
Secretario Juridico deste Municipio, uma vez que cabalmente
confessada por punho préprio que o mesmo exerceu a advocacia mesmo
diante da incompatibilidade de sua fungéo publica protocolando defesa
totalmente nula pela sua vedacgéo, causando sérios danos ao edil ora
patrono.

Considerando que ser Secretario Juridico de

um Municipio é uma escolha que o advogado faz ao ser convidado ao / .
cargo. Escolha essa que deve ser posta na balanca se compensa ou nao, /"

pois para assumir um cargo publico o Estatuto da Ordem determma /

4
que o advogado torna-se incompativel com o exercicio da advocacia.

Ora é uma escolha e ndo uma obrigagao, ao
optar pelo cargo de Secretario de Assuntos Juridicos e abrir méao de ~

suas causas processuais.
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Porque o cargo de Secretario Juridico como
outros cargos de direcao na Administracdo Publica, exigem
disponibilidade e disposi¢ao ao trabalho, vedando assim o acamulo de

funcgao.

Porque como ja narrado anteriormente o policial
sem farda nao deixa de ser policial como 0 advogado no exercicio de sua
profissdo nao deixa de ser advogado, uma vez nesse caso €m especial,
onde o Douto Advogado e Secretario Juridico deste Municipio defende o
edil em causas movidas pelo Ministério Publico, causas estas que
exigem cuidados devidos aos efeitos judiciais alcangados nos processos
em epigrafes, causas estas patrocinadas até a presente data conforme

extrai no proprio site do Tribunal de Justica.

Portanto a Bancada do PMDB em justo
interesse parlamentar alcangaram no oficio, o resultado almejado a
confissdao do Douto Advogado que exerceu atividades advocaticias em
conjunto com o cargo de Secretario Juridico, mesmo diante de sua

incompatibilidade.

O porqué da incompatibilidade? Seria justo um

advogado exercendo funcao de direcdo em assuntos juridicos, pago

pelos cofres publicos, por sua disponibilidade a fungao assumida, estar

(%

defendendo causas para seus clientes, dispondo de horario ou
consultas em horario que o mesmo deveria estar trabalhando para o

municipio.
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DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, a Bancada do PMDB,

requer:

01)- o recebimento desta pec¢a processual, apresentado as
contra razdes do oficio 643/2013-DTL/SAJI/P,

encaminhado a esta Casa pelo Exmo. Prefeito Municipal;

02)- a leitura em plenario dando publicidade aos atos
publicos e de igualdade tratamento dado ao Exmo.
Prefeito;

03)- encaminhamento de oficio desta Casa de Leis ao
Egrégio Tribunal de Contas no TC 1346/003/08, que o
Douto Advogado que apresentou recurso encontra-se
incompativel com a advocacia devido ao cargo publico de
Secretario de Assuntos Juridicos que ocupa neste

Municipio;

04)- encaminhamento a Ordem dos Advogados do Brasil /

sub secgio Valinhos, informando da incompatibilidade do

/
exercicio da advocacia devido ao cargo publico de /"’, : (
Secretario de Assuntos Juridicos deste Municipio uma v
vez que em consulta ao site do Tribunal de Justiga consta )
processos judiciais do qual o mesmo é patrono podendo
causar danos de dificil reparagées aos seus clientes
devido a incompatibilidade do exercicio da advocacia; ‘
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05)- a abertura de procedimento legislativo, para apurar
as irregularidades apresentadas em face do Douto
Advogado que exerceu dupla fungao, contrariando as

normas da Administracao Publica;

Faz necessarias as seguintes provas que esta

Casa de Leis devera providenciar apara juntar nos presentes autos:

C—

-copia do jornal Terceira Visao da publicagéo do relatdrio
do Tribunal de Contas em face do edil Jodo Moyses
Abujadi;

- copia do jornal Terceira Visdo do direito de resposta do

edil Jodo Moysés Abujadi;

- Requisitar junto ao Jornal Terceira Visao, de como foi
dado o direito de resposta e se possivel o fornecimento de
documentos que fizeram que este direito de resposta

fosse publicado;

- copia da sessao que foi lido o recurso protocolado junto

ao Tribunal de Contas.

-copia do substabelecimento que consta no processo do
Tribunal de Contas TC 1346/003/08;
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Termos que pede € espera deferimento.

Assinam a Bancada do PMDB:

ANTON

(TUNICO)

N° do Processo: 02761/2013 Data: 27/08/2013
N°: 0032/2013
Tipo: OFICIO

Assunto

Contra razdes a resposta do Oficio n.° 643/13-DTL/SAJI/P, em
resposta ao Oficio n.® 583/13, que foi aprovado na sess&o do dia 20
de agosto de 2013.

Autor. ORESTES PREVITALE.ISRAEL SCUPENAR
O,TUNICO,PAULO ROBERTO MONTERO
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