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Oficio n° 869/2014-DTL/SAJI/P —/

Valinhos, em 21 de julho de 2014.
Excelentissimo senhor Presidente:

Cumprimentando Vossa Exceléncia, comunico-lhe que,
nos termos do artigo.54, ‘caput’,"da Lei Organica do Municipio de Valinhos, VETEI
TOTALMENTE o :E?rbjgto de Lei.'n° 69/2014, Autografo n° 47/2014, que "institui a
regulamentagéo a trarisparéncia da gestdo de recurse$-“publicos municipais por
entidades fllantroplcas e orgamzagoes soci‘als de saudé que 0S recebam, a serem
disponibilizados no’, teﬁeda E’refeltura e no Boletim Mu‘h@pa‘l na forma que

.
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especifica”.r ./ N
specitica’, ~ if {mmﬁ
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N . Esélarego por oportuno, que xaé ra)zee§“ -de veto do
referido pf%;jeto s% §ené““amlnhados no prazo legal éstaqbfégde .no artigo 54,
“‘caput’, e ‘em seu § 1}%&\ Lei Organica.do Mummpio de Val;nﬁos% ?ﬁlalj’tando que a
matéria objeto dg nd’m‘na prepoé‘taga ,e»«tratada pelas Leis ns. 4. 844/201 3 e 4.955/13.

f

%%%%

Ao ensejo, reitero a ossa Excelencna os protestos de
minha ele\@dac:hsugragao e ja patenteado resp to

e %
L M”“‘w
N
%

LIDO EM SESSAO DE @5 /0B / 12,

Encaminhe-se a (s) Comissdu (Bes,.
,&Justlca e Redagéo

A ] Finangas e Orgamento

Ob Servigos Pupti
Sua Exceléncia, o senhor [} Obras e indcaceAEi-S
LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA - £
Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (MBAC/mbac)
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N° do Processo: 02581/2014 Data. 21/07/2014
N° 0007/2014

Tipo: OFICIO

Assunto
Oficic n © 869/2014-DTL/SA/SAJI/P - Veto Total 20 Proieto de .2,
n°69/2014.

Autor CLAYTON ROBERTO MACHADO



VETAD g s

esp

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n° 69/14 — Autégrafo n°® 47/14 — Proc. n° 1803/14

Recebido Lein®
52#/ oL/ Iy

Institui a regulamentagéo a transparéncia da
gestdo de recursos publicos municipais por
entidades filantrépicas e organizagdes
sociais de salide que os recebam, a serem
Aggnte Administrativo I glspon|b|l|7_ad sino-site: da Prefeitura e no
DT.L./S.ALL vk i Bl -
’ ‘Belbtlm

Miinicipal; %a- forma queespemﬂca

»seja fllantroplca ou

Ar’t., 1°. Toda entidade,
‘ organizagdo social de »saude .que, receba recurso#do’ “orgamento publico

municipal dlsponlblllzara mensalmente lnformag:oes ao Executivo que
*| disponibilizara mediante meios eletrénicos de acesso publico em tempo real, e
posterior a publlcagao no Boletim Municipal:

I- dados pormenorizados sobre a execugdo

‘ orgamentaria e financeira, conforme disposto no artigo 48-A da Lei

Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000, introduzido pela Lei
Complementar Federal n°. 131, de 27 de maio de 2000:

a) quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, ho momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao niimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado a pessoa
fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao

procedimento licitatério realizado;
esi S&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP %

~ w%/w capnaravalinhos.sp.gov.br

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59
PABX: (19) 3829-5

v



VETAD @

Resp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n° 69/14 — Autografo n® 47/14 — Proc. n® 1803/14 FI1.02

b) quanto a receita: o lancamento e o recebimento
de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

- sobre o funcionalismo, divididas em:

s a) nome, cargo, espemahdade carga horaria,
unidade na qual presta servigo, horario de trabalho

54‘ ) i
wzh) tabels

DR P
com recursos publicos-municipais.

’ § o . xr’
-~ i 9 ‘ !

# ﬂ Paragrafo Gnico. A publicidade : grefere se A -parcela

dos récursos pl’JbI:iéds recebidos e & sua destinagao, ssent:; pre;,uuzos das
prestaggaes de: contas a qUe as entidades estejam Iegalmente obrlgadas

,etalhada de-eargos, salarios, pagos

fag it Art. 2°. O descumpnment@ desta l:el* suleltara as
§ reylstas n"asg;Lels Federais n°. 1 079 dé 10 de abr;l de-.-1950 8.429,
de 02 d& junho de” 1992 e no artlgo 33-da Lei Federal n% 12§ 527 de 18 de
novembro dew2011 e demals aphcavels a especie. i

, _Art 3°..No prazo de. 60 (sessenta) dias-do inicio de
vigéncia desta Lei as Wn“_ades respect|v§\s descrlta’égno caput, terdo que

adequar-se aos dlspOSItlvoé legais deste ordenamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor.na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

PABX: (19) 3829-5 —w%\/w.ca aravalinhos.sp.gov.br

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 Mfao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-Slé’#;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

| Do P.L. n° 69/14 — Autografo n® 47/14 — Proc. n® 1803/14 Fl. 03

Camara Municipal de Valinhos,
aos 16 de junho de 2014.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 i fal|S&o Luiz — CEP 13270-470 ~ Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — W‘\?'NW.08 aravalinhos.sp.gov.br
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| N° do Processo! 02593/2014 Data 23/07/2014
N°:  0003/2014
Tipo: VETOS
Assunto

Veto Total ao Projeto de Lei n® 69/14, que “institui a

regutamentagéo a transparéncia da gestao de recursos pﬂpllcos
municipals por entidades filantropicas e organizagdes soclais de

saude (Mens n® 18/14)

Autor CLAYTON ROBERTO MACHADO

AUTUACAO

A0S dias do més de ‘ de 20

nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o presente procésso, como adiante

sevé, Do que para constar, fago estes termos. Eu

8

" Diretor de Secretaria, 0 escrevi.
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c.M.v,

PREFEITURA DE ProcN“%éi/_L

* ! Fis.
VALINHOS -
T C.M.V
MENSAGEM N° 19/2014 Proc. N* 0'5 3/ R4
— Fls. /4
C() Resp: A7
(é o~ 7
O
N° do Processo" 02583/2014 Data: 23/07/2014
N°  0003/2014
c O Tipo: VETOS
. po:
c ' : Assunto
' Veto Total ao Projeto de Lel n® 69/14, que “institul a
C’ regulamentacdo a transparéncia da gestéo de recursos publicos
s municipais por entidades filantrépicas e organizagbes sociais de
n— saude (Mens n° 19/14)
g’ o Autor CLAYTON ROBERTO MACHADO
R vi SES5A0 DED __‘sfj____/w
Excelentissimo.Senhor Prgsidente ~inhe-se & (SH Comissdo (es):
* \ E’amsngq e RQdagao
: Finangas. e Gri;amento
! D Obras.e-Servigos Publicos
. ‘
g T letur@wﬁenomma&ao e Ass. Social
1. DA INTRODUGAQ "< [ naet ,
R & *—BTesidente
™ M\‘% } = @ = T +
s N
N o 7 “”(}i‘]mpnmentagndo Vossa Excelenc;a e nos termos

do artlgb 3, inc,;éo l]l aﬁ igo 54, caput, € artigo 80, inciso I} IV da Lel Orgénica
do Muhicipio, encam;nho -he tempestivamente. ds RA?QES b@ VETO
TOTAL, [ieferentezﬁ a0 Proleto de’ ;_QL n° 69114, que “mstltufgg\%gulamentagao
a transparé;gma cfa gggtgo @e“re@unsos publicos mumc:éals ;ﬁ’or entidades
filantropicas % erganfza%éoeszég‘cnals de salde que os;s’recebaﬁm a serem
dlsponlblhzagwgg no site ﬁa Pré}eltura e no Boletim, Mﬂmmpal “na forma que
especnflga r“eg{étldg a este Podeg Executivo através do ﬂd’fﬂzl;afg n°® 47114,
conformewcomuﬁ“t:adq% ayairevs dO*OflClO n° 869/14;, VJL/%%QAJJTIF" protocolizado

nesta Egrégia Casa deft*.els hb“dlaﬁ %,jde iulho de 2014.

Importa destacar que este Executivo, em
consonéncia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a  Administragdo  Publica  (legalidade,  moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a
seu critério — ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu
bojo, visando a preservacao do interesse publico.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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il. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO ;foc- N Z T /
S.
Resp: ﬁ?f

Inicialmente, parece oportuno expor ;fg/umas
contrariedades ao interesse pablico no projeto de lei objeto da presente, apesar
de louvavel a intengdo do nobre Vereador autor da propositura, Paulo Roberto
Montero, tendo em vista que o ordenamento juridico atual ja possui dispositivos
suficientes para o alcance da pretenséo fiscalizadora do legislador autor da
proposta, a saber:

(0 atualmente 08 .Gonselhos Municipais ja exercem a fiscalizagéo
sobréas entidades. que recebem regursos publncbs‘Pnumcnpals
v 0 F
(i) a Lei Mﬁmc&éal n’® 4824/f3 t]u% “dlspd& scjare a prestagédo de
contgs@g cqude§ celebrados entre o Podér%‘xecutwo € pessoas

%i*‘“m

< j?flﬁl@%ﬂaﬁfpl:ma‘;éllb especifica”, ja trata da ma‘tena preveﬁdo
N, ‘e ié‘* i,

WAH x;lx,%O f,eg/me de prestagédo de coritas Qara “béss’oas juridicas
ﬁue reé%bam j‘ecursos publlcos munlcufalg onuﬁdé’& de- cenven/os
@ontratos amacordos atraves de subvehgao auxiff'zﬂou% contnbwgao
com fundamenfo nb gn‘ 91 da Lei Organica ”d&L :Mumc:plo é

estabe CIdo canso%ntg as dlspOSIg:oes,semergenfes‘ d5D, ce§ente Lei.

- ;_» & y e &
B
(i) <@ %Lel *Mummpai n? 4. 955/1 3, que "d13p3§ sobrgw»a” qpahflcagao de

W@gtudades qoma%ggamzagoes socigis no arﬁblgpw ,d6 Mi‘lmcuplo de
Valmhé‘“s» é“ ‘ﬁawo traS** @rd*mdenmas”, 2 fémbem tf’ata da matéria,
prevendo: .

Art. 14. A execugdo do contrato de gestdo celebrado por
organizagdo social sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora
da area de atuagédo correspondente a atividade fomentada.

§ 1°. A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do
Poder Publico supervisora signataria do contrato, relatério pertinente a
execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das

metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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2

prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, de acordo t
com as instrugdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo: \j
I.  acada trés meses, de forma ordinaria; b\:
Il.  a qualquer momento, extraordinariamente, quando requerido %

em atendimento ao interesse publico;

C.M.V.
Proc. N

lll.  de forma consolidada, ao final de cada exercicio.
§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de
gestdo devem ser analisados, a cada trés meses, por Comissdo de

Avaliagéo indicada pelo Secretario Municipal competente composta

conclusrvo, a ser eacammhaélo aquelaﬂ aytondade e aos orgdos e
controle iﬁtémo e exterfio., ‘

() Coe

y Arf. 16 Qualquer crdadao partldo poI/t/co a§soc:ag:ao ou entidade
s:ﬁé[lcal é pan‘e Ieg:@g?&para denunciar lrregulanclades cometlidas pelas
O’rgénlzagoes S(JCIQIS a Admm/stragao Mun:c:pal, a €amara Municipal
;ou§aos orgéos de- f"‘s“cahzagao ‘

Art: AJ A% pessoas juridicas de -direito pnvado ‘qualificadas pelo
zPoder Exeg’m‘/vp como ogggan/zagoes sociais com coni‘rato de gestao
wgen;ew‘?séfao fsubmettgas éo controle externo da Cémara de
Vereédqres, fue o exe’rcera : com o auxilio do Tnbuﬁal ‘de Contas do
Estado de**’nSaQw Paulo sem embargos as ag%es ‘de controle e
»a:ffscaﬂzagao a cargo do Poder Executlvo R S

S Ar18.C
Social de\;em s%mnal:éadéggélo Tribunal dé Contas do Estado de Séo

Yk b@anga e»demals prestagoegﬁe : ntaS/da Orgamzagao
Paulo, sendo o primeiro, obﬂgat‘onamente publlcado na intermet e na

Imprensa Oficial do Municipio.

(iv) aLeiFederal n®° 12.527/11, que dispde sobre 0 acesso a informagéo,
e a Lei Complementar 131/09, que versa sobre a transparéncia na
Administragdo Publica, ja sdo cumpridas pela Administracéo
Municipal, com a divulgacédo de dados no Portal da Transparéncia da
Municipalidade;

Fls.

Resp:

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro —~ Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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v) consoante informado pela Secretaria da Satde, os dados relativos a -

= 7 . . . . . . . 7 ~ ~
execucdo orcamentaria e financeira da Municipalidade ja s&o
disponibilizados em Audiéncias Publicas, no site do Fundo Nacional
de Saude (www.fns.gov.br) e no Sistema de Informagdo em

258¢
1]
&

Orcamentos Publicos de Saude (www.siop.datasus.gov.br).

c.Mm.v.
Proc.N
Fis
Resp:

Ill. DAS INCONSTITUCIONALIDADES

Além das contrariedades supra expostas, o projeto
de lei referido — apesar deste Chefe de Pader Executivo reconhecer os
louvaveis esfo?gos do noer Vereador, autor da proposntlira, Paulo Roberto
Montero — conterp d1sp05196es que o[;endem a Lei Org§n|@é do Municipio e,
portanto, as Cons\iitwgoe,s Federal 8 Estadual por forea . do,disposto no art. 6°
do texto orgamcewn% amﬂ’zgida CF/&B‘@e»no art. 144-da CE/89 ~orgue é causa

de veto, cgﬁéd‘éﬂg egitébeTectdo no art. 54 do diploma Ieéal findamental do
Mvun|0|p|o "

§ # B
%, .‘ff %g [ " i
P,

R B

>4 & [

P ¥ e R
o %
%

g ” N " * i
A7O VICID.DE INICIATIVA ' -,

g

“‘y ” % 4 ‘ O Pre;eto d%iLel em guestao resultﬁwdaf iniciativa de
Vereador a Cafnara Mﬁim:pa‘:@corre que a- prépria Lei OT,gaﬁi‘ca do Municipio
de Valinhos esﬂ&&iawomo ﬁ’rngelple Fundamental @n‘i sg!u —aft. 1°, inciso |,
respelto«g@o9 Pdde:g\ que devem ser Jndependent‘es &Qarrﬁ“ogucos entre si,
observé’ndq_@g,e\q;disﬁngé‘b de fyﬁéoes do Estadwgue%mergé do ‘art. 2° da
Constituicdo da ﬁepubliba?é@eréﬂv@ &o Brasil o art. 5° " d& Constituigao do
Estado de Sao Paulo, no emprggbo, do principio da ‘simetria, resguardando a
separacao de Poderes.

A separagcao de fungcbes no Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes, embora estabeleca a harmonia entre esses entes, garante suas
independéncias, exatamente para evitar a usurpagdo das fungbes de cada
um. Tal Principio é consagrado nas Constituicoes Federal e Estadual e, por
consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENGIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos —~ SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor

do Projeto de Lei ora vetado acabou por ofender o disposto no artigo 48, il, da

Lei Organica do Municipio, in verbis: Y 95 ¢ 4
) F . -W/L
LEI ORGANICA Resp:

=
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

Il. criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgéos da-admiriistragdo publica;

.
Assnm o projeto de Iel que pre;;enda disciplinar a

Al

prestacéo de contas «daswentldades que recebem recurses publlcos municipais
inevitavelmente nte\kre;:e@a £stmtura\e nas atribuigdes (i) da Secretaria da

Fazenda (or a%*&%gue reﬁass? recursos financeiros coin autorizacdo das
respectﬁgas{ a?exg%tégh cas e«que recebe a prestacdo de, ¢ontas, juntamente
com refeglda%dreas técnicas e com oS Conselﬁos Mﬁqngpals) e (i) no

.=partam€nto ”"deiim@rehs a (6rgao que-edita o Bojeflmle,mefpél) razao pela
qual sé poden} &eﬁ proposto pelo Chefe dé P,oder Exgggmvo “gonsoante
de=preende -se tambem das dlsposmes contidas no arf. §80 H/efXI da Lei
Organica dmﬁumcmmena ag’t 4%, 11, da Constituigdo Es;aéual v

i & »%’

B. A CRIAGAG DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA
P . & 4 -

“ R g%ou”’t “‘si“'lagg -aifda que %e résdlvé ignorar o-vicio

L T
de iniciativa supra exposto nao foi ap@ntada a fo‘nte ~de recursos para a

J

execugao do projeto proposto, o que contraria a disposi¢cao contida no art. 51
de nossa Lei Orgénica, bem como no art. 25 da Constituicdo Estadual, com
idéntica redacao, a saber:

LEI ORGANICA \
Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagéo ou

aumento de despesa publica, sera sancionado sem que dele

conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos novos encargos.

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carios, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios. C.M.V.
Proc, N°: ‘lfg( / /L(
Flb
Resp: /fﬂ
CONSTITUICAO ESTADUAL v

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica seré sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo néo se aplica a

créditos-extraordinarios. .
& # !

. %

3 les‘ta fbrm a mconsutuc:onahdade constante
reside na d|spOSIga® do‘;pcbjeto de Ij de propor a execugao de acdes pela
Administragéo- Municipal’*izeceber a prestacdo de contas’ das éntldades e
dis pombwilzé Ias na pagma oficiai da Municipalidade na infernet e publica-las
no Bole‘hm”‘l\ﬁumcmal) sgm disposigao: exphcntando unal a jonte de .recursos
para tant@ 0 que lmphca ,afnrmar que a Admunlstragad Mumc;ipai téra despesas
em de@orrenma de 8ua atuagéo Iegaj, sem ter- assegurada @ Tecéjta para

tanto. . e * T
S w75 - A R
AN P
C. A XysENCIA jJE COMPETENCIA DO gMUNI@IPIO PARA
ESTAQELEC@Q SANc;éEs SOBRE A MA'EERIA ~
| e g*%f‘“ ¢ - '
BN “‘. O art; ”2° dongofeto de L@L em comento dispoe, in
verbis: - g
PROJETO DE LEI

Art. 2°. O descumprimento desta Lei, sujeitarda as sangbes
previstas nas Leis Federais n°. 1.079, de 10 de abril de 1950; 8.429,
de 02 de junho de 1992, e no artigo 33 da Lei Federal n°. 12.527, de 18

de novembro de 2011, e demais aplicaveis a espécie.

As mencionadas Lei Federais séo (i) Lei 1.079/50:
define crimes de responsabilidade e estebelece o processo de julgamento; (ii)

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Lei 8.429/92: versa sobre a probidade na Administracao; (i) Lei 12.527/11:

Ny
N
dispbe sobre o acesso a informagao. )

~
Pelas matérias tratadas nas referidas Leis Federais, b\:q{\‘
N \-

possivel vislumbrar que o art. 2° do projeto de lei em comento acaba por

ofender o art. 22, |, da Constituicdo Federal, o qual estabelece que compete 5 5 &

privativamente a Unido legislar sobre direito civil, penal, processual e eleitoral,
néo sendo tais matérias prerrogativa dos Municipios.

IV. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

o

~Em facg do exposto, resguardandb e enaltecendo a
boa intengéao na muetatwa do nobre Vereadof sobre & matena em questao, o
projeto de le‘l »e*\vetad@

p:na comd se apresenta; uma vez que afronta o
ordena?neth jurldlco muni’elp’é‘l vigente: :

N * " Estas séo as RAZOES que me ol}rlgam a VETAR
T()TALM@NTE “;o F}go;éto de Lei -n°® 69/14, as quais submeto a elevada
aprecuagao dos dlgnps Edis que compoem esta Golenda C&sa &eglslahva

% C@m;ando Mcom a compreensao “dos ilustres
Ve=readores,@féhovo a0’ ensg;o 0s protestos de mmha elevada céﬁéderagao e

declarado respelto

Valintos, 22 de julho de{2014.

Ao

Excelentissimo senhor

LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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Valinhos, 06 de agosto de 2014

A

Diretoria Juridica

Conforme deliberado
em Sessdo Ordinaria do dia 05 de agosto
de 2014, encaminhamos o presente Veto
n.° 003 ao Projeto de Lei n.° 69/14 a esta
Diretoria para opinar.

Att.,

1

Marcos Fureche
Departamento Parlamentar
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Parecer DJ ne | 34 /2014

Processo n? 02593/2014

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n? 069/2014 - “Institui a regulamentagdo a
transparéncia da gestdo de recursos publicos municipais por entidades filantrépicas e
organizagbes sociais de satide que os recebem, a serem disponibilizados no site da
Prefeitura e no Boletim Municipal, na forma que especifica”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 069/2014 que “institui a regulamentagdo a transparéncia da
gestdo de recursos publicos municipais por entidades filantrépicas e organizagbes
sociais de saude que os recebem, a serem disponibilizados no site da Prefeitura e no
Boletim Municipal, na forma que especifica”.

Para tanto, nas razBes do veto justifica que a aprovagdo da lei é
contrdria ao interesse publico, posto que ja existem mecanismos destinados a
pretensao fiscalizadora. E ainda, que a lei afronta o ordenamento juridico vigente por
apresentar trés aspectos inconstitucionais, quais sejam, vicio de iniciativa, criagao de
despesas sem indicacdo de receita e auséncia de competéncia do Municipio para
estabelecer sangdes sobre a matéria.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a
Constituigdo Federal.
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O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagiio e a sangio, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de interven¢do do Executivo na construcdo da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou
sangdo quanto na recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A sangdo é expressa quando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. Ja a sangdo é tacita
quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestagdo de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposicdo de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto,
que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma aprecia¢do de
vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se, simultaneamente, nas
hipéteses de veto politico e juridico total.

As razdes do veto politico fundamentam-se no fato de que o objeto
da lei vetada contraria o interesse publico, uma vez que ja@ existem mecanismos
fiscalizadores. Todavia, a intengdo da lei, exposta na justificativa apresentada pelo
autor, é concretizar a aplicagdo do principio da transparéncia dos gastos publicos a
populagdo.

Por tratar-se de discussdo relativa ao interesse publico ndo cabe a
esta Diretoria opinar sobre as razbes politicas do veto, cabendo exclusivamente ao
Plendrio sobheranamente sua analise e apreciagdo.
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Ja as razdes juridicas do veto, por sua vez, fundamentam-se em trés
aspectos inconstitucionais o vicio de iniciativa, a criagdo de despesas sem indicagdo de
receita e a auséncia de competéncia do Municipio para estabelecer sangdes sobre a
matéria. Respeitosamente, discordamos dessas, ocasido em que reiteramos os termos
do Parecer Juridico n® 110/2014 (cépia anexa), no qual analisamos a proposigdo, em
atendimento & solicitacio da Comissdo de Justica e Redagdo, concluindo que a
proposta reunia condigdes de legalidade lato sensu.

Ressaltando que nosso entendimento coaduna-se com o
posicionamento atualmente adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, a
exemplo dos seguintes julgados recentes relativos a matérias semelhantes:

“Ementa:

I- Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n2 8.058, de 03 de setembro de
2013, do Municipio de Jundiai, que prevé a publicagdo, no respectivo portal
da transparéncia, de dados relativos ds unidades escolares municipais.

1I- Diploma que néio padece de vicio de iniciativa. Matéria néo reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, §2°, da Constitui¢do Estadual,
aplicdvel aos Municipios por for¢a do disposto no art. 144 da mesma Carta.
Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de transparéncia
administrativa, consistente na obrigacdo de publicidade de dados de
servicos publicos. A normal local versou sobre tema de interesse geral da
populagdo.

1ll- A lei nGo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas, jd que a
publicidade oficial e a propaganda governamental s@o existentes. A
divulgagto oficial de informagGes é dever primitivo na Constituigéo de 1988.

IV- Acdo improcedente, cassada a liminar” (Direta de Inconstitucionalidade
n2 2017230-36.2014.8.26.0000)

“Ementa:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 7.237/2014 do Municipio de
Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgacGo no 'site' da Prefeitura de
informagdes relativas a licengas de funcionamento de imdéveis expedidas.
Ndo configurada violagdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas. Direito a informacdo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Norma editada com vistas
a transparéncia da administragdo e a seguranca da comunidade local.
Despesas eventualmente criadas ndo imediatas e ndo impactantes.
Possibilidade, ainda, de absor¢lo pelas dotagbes or¢camentdrias proprias,
remanejamento ou complementagdo orcamentdria, bem como postergaco
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do planejamento de eventuais novos gastos para o exercicio orgamentdrio
subsequente. A¢do julgada improcedente.” (Direta de Inconstitucionalidade
n2 2041153-91.2014.8.26.0000)

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto, diante das
disposicdes legais apresentadas nas suas razdes opinamos por sua rejei¢do diante da
inobservancia de ilegalidades na propositura vetada.

E o parecer.

D.J., aos 12 de agosto de 2014.

ELIPED E&OS SAMPAIO |

d de Apoio Parlamentar

Che /G 9og o~

Advogada

Rosemeire ¢ ardoso Barbosa
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Processo n° 2593/2014
Ref.: Veto ao Projeto de Lei n°® 69/2014

A Diretoria Parlamentar

Encaminho os autos para as providéncias necessarias,
determinando o encaminhamento do veto para que seja apreciado pelo
Plenario nos termos regimentais.

Valinhos, 12 de agosto de 2014.

VETO APROVADO
ror.Ma. vo*rosr M :
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Valinhos, aos 27 de agosto de 2014.
Of. GP/DP N° 31/2014

Senhor Prefeito.

Tem este a finalidade de comunicar a Vossa
Exceléncia que ém Sessdo realizada aos 26 do .correnfe foram apreciados os
Vetos apostos por Vossa Excefenma cdnforme segue

1. Oficio o’ 868/2014/SA/SAJI/P -~ Veto Total a0’ Projeto de Lei n°
65/2014;*mantido-por unanimidade pela Casa; *

2. Oficio n°: 869/2014/SAISAJI/P - Veto Total ao PrOJeto de Lei n°®
,-69/2014, mantldo por unanimidade pela Casa;- e,n,; .

8= Oficio n° 870/2014/SA/SAJ1/P 5— ‘Véto Totaf ao.zPrOJe‘t :de Lei n°

P Z‘L

73/20147*mant|do por unanlmldade pela- Casa id x«; .

e Seém mais, apresento a VosSa Exceléncia os
protestos de consuderagao e‘estima.

Lourlvald/ss :

Presidente

CABINETE DO PREFEITO

RECEBIDO EM M
(ang - J0dE

Y

Exmo. Senhor

Clayton Roberto Machado
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos
VALINHOS/SP
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