CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 137/2025.

Referéncia: Processo Legislativo n? 2439/2025.

Assunto: Projeto de Lei n2 97/2025 - “Institui o més "Agosto Caramelo" no calenddrio
oficial do Municipio de Valinhos, dedicado a conscientizagdo sobre a sequranga dos
animais no trdnsito, com a campanha "Eu Freio Para Animais", e dd outras
providéncias”.

Autoria: Vereadora Monica Morandi.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni).

Trata-se de parecer juridico ao projeto em epigrafe que “Institui o
més "Agosto Caramelo" no calenddrio oficial do Municipio de Valinhos, dedicado a
conscientizagdo sobre a seguranca dos animais no trénsito, com a campanha "Eu Freio

Para Animais", e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissado de

Justica e Redacgéo, estabelecida no artigo 38

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores?.

" Art. 38. Compete a Comissédo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e
quanto ao seu aspecto gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢ao
regimental ou deliberacdo de um terco dos Vereadores da Camara.§ 1° E obrigatéria a
audiéncia da Comisséo sobre todos os projetos que tramitem pela Camara, ressalvados os que
explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2° Concluindo a Comisséo de Justica
e Redacéo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plenario
para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguira o processo.(G.n).

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragéo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinitio
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decis@o, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na oportunidade
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Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 97/2025 - Processo 2439/2025 Este documento foi assinado digitalmente por



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame no que tange a matéria afigura-se
constitucional, tendo em vista a competéncia municipal de legislar sobre assuntos de

interesse local (art. 30, |, da CRFB).

No concernente a competéncia para legislar em matéria ambiental o
art. 24, da Constituicao Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, ca¢a, pesca, fauna, conservac¢do da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo;”

(...)

Entretanto, como dito, os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza?® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nessa esteira, a Suprema Corte consignou no Tema de repercussao

geral n? 145 a competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente, vejamos:

Tese 145

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com
a Uniéo e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, | e Il, da Constituicdo
Federal). (gn)

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece como hipdtese
de competéncia comum (material ou administrativa) dos entes federativos preservar a

fauna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(...)
Nesse sentido é o entendimento do E. Tribunal de Justica do Estado

de S3o Paulo acerca da competéncia municipal em matéria ambiental:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 3.123,
de 29 de maio de 2020, que "estabelece a Politica Municipal de
Combate aos Maus-Tratos de Animais no Municipio de Martindpolis,
determina multas e da outras providéncias". 1. Alegacdo de cria¢Go
de despesas sem indica¢Go de fonte de custeio. Rejeigdo. Supremo
Tribunal Federal que ja consolidou entendimento no sentido de que a
"auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em legislagGo especifica
ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro" (ADI
3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Ademais, no presente caso existe
(e é suficiente) a indica¢Go genérica constante do art. 6°, conforme
entendimento deste C. Orgdo Especial (ADIN n° 2073677-
73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 10/08/2016). 2.
Alegacdo de vicio de iniciativa. Rejei¢do. Conforme decidiu o

Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ne 878.911/RJ, em sede de repercusséo geral, "ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigcdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos" (Tema 917). 3. Alegag¢do de ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Rejei¢do. Norma impugnada que trata a
questdo (referente a prote¢cdo aos animais) de forma genérica e
abstrata, e sem criar novas atribuigdes para o Poder Executivo. 4.
Alegacéio de usurpacéo da competéncia da Unido e dos Estados para

legislar sobre protecéo e defesa dos animais (art. 24, VI, da
Constituicdo Federal). Rejeicdo. Municipio que buscou apenas
cumprir seu compromisso de protecdo da fauna (artigo 23, inciso VI,

e artigo 225, inciso VI, da Constituicdo Federal), garantindo,

ademais, efetividade as regras do Cddigo Estadual de Protegcdo aos
Animais (Lei Estadual n® 11.977, de 25 de agosto de 2005). Supremo
Tribunal Federal que, em 05/03/2015, apreciando o Tema 145 da
repercuss@o geral reconhecida no RE 586.224, firmou tese no sentido
de que "o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c.c. 38,
incisos I e ll, da Constituicdo Federal"). A¢do julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2157069-66.2020.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/03/2021; Data de Registro:
12/03/2021)

ADIn. Ambiental. Lei Municipal n® 17.261, de 13 de janeiro de 2020,
que veda o fornecimento de produtos de pldstico de uso tnico em
estabelecimentos que enumera. Pedido da ABIMAQ de admissdo
como "amicus curiae"; inadmissibilidade, pela defesa de interesses
proprios. Legitimidade ativa do autor reconhecida (CEstadual, 90, V).
Registro sindical provado. No mérito, competéncia concorrente ao

municipio para legislar sobre normas protetivas ao meio ambiente.
CFederal, art. 30, | e Il. CEstadual, art. 191. Tema 145 do E. STF, em
sede de Repercussdo Geral. Desnecessidade de prévio Estudo de

Impacto Ambiental e seu relatério (EIA/RIMA), por auséncia de
potencial degrada¢do ao meio ambiente (CEstadual, 192, § 29). Lei
Municipal, ao invés, que amplia a protecdo ambiental no dmbito do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

municipio de SGo Paulo. Auséncia de cria¢do de encargos ou despesas
ao Executivo. A¢Go improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2017452-91.2020.8.26.0000; Relator
(a): Soares Levada; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/08/2020; Data de Registro:
28/08/2020)

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo o artigo 24, § 22, da Constituicao do Estado de S3ao Paulo em simetria com o
artigo 61, § 19, da CF estabelece as hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag¢@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos no artigo

48 estabelece as matérias de deflagracao exclusiva pelo Prefeito Municipal:

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 5 de 14



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag¢éo;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
Destarte, a principio, no que tange a competéncia a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a iniciativa legislativa

parlamentar sobre a matéria.

Alids, no concernente aos limites da competéncia legislativa

municipal dos membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo

Tribunal Federal gue forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia

legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder

Legislativo desta esfera federativa, trata-se do tema n? 917 de repercussao geral

(Paradigma ARE 878.911) que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus érgGos nem do regime juridico de
n n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgdos nem do regime

juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

reafirmacgdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2 917 de
Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

O E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem se posicionando

no seguinte sentido acerca da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Pod -
Ajuizamento pela Prefeita - PretensGo de declara¢do de
inconstitucionalidade da Lei n? 4.402, de 8 de margo de 2024, de
iniciativa parlamentar, que instituiu o Dia do Idoso - Alegacdo de
usurpag¢do da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo -
Descabimento - Norma impugnada que disp6e meramente sobre
criagdo de data comemorativa e normas absolutamente genéricas
sobre politicas publicas - Lei questionada ndo trata da estrutura e
atribui¢coes dos orgdos do Poder Executivo - Matéria cuja iniciativa
legislativa é comum ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo -
Auséncia de incidéncia das veda¢des do Tema n2 917, do Supremo
Tribunal Federal - Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste C.
Orgdo Especial - ACAO IMPROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2318594-18.2024.8.26.0000; Relator
(a): Renato Rangel Desinano; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/02/2025; Data de
Registro: 06/02/2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 22 DA LEI N2
4.594, DE 1° DE JULHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL/SP,
QUE "INSTITUI O MES 'MAIO LARANJA' SOBRE A IMPORTANCIA DA
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO, ORIENTACAO E COMBATE AO
ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCA E ADOLESCENTE" —
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL - VIABILIDADE
QUANTO AO TEMA - INCLUSAO DE DATA COMEMORATIVA NO
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO A LUZ DE INTERESSE LOCAL —
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -
TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — DISPOSITIVO QUE NAO IMPOE
DIRETAMENTE FORMA DE EXECUCAO DO PROGRAMA EM QUESTAO,
TAMPOUCO DELIBERA SOBRE ATRIBUICOES OU ESTRUTURA DOS
ORGAOS DO EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA E ALEGADA OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO CARACTERIZADOS
— PEDIDO IMPROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2180713-67.2022.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/02/2023; Data de Registro:
17/02/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 14.685, DE 2 DE
MAIO DE 2022, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO/SP, QUE
"INSTITUI NO DIA 21 DE JANEIRO O DIA MUNICIPAL DE COMBATE A
INTOLERANCIA A RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA, E EM 21 DE
MARCO A SEMANA MUNICIPAL _DE _ELIMINACAO DA
DISCRIMINACAO RACIAL E A INTOLERANCIA AS RELIGIOES DE
MATRIZ _AFRICANA EM RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS CONFORME ESPECIFICA — LEI MAE GILDA" -
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — VIABILIDADE
QUANTO AO TEMA - INCLUSAO DE DATA COMEMORATIVA NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO A LUZ DE INTERESSE LOCAL —
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA
NO 917 — ARE 878.911/RJ — RESSALVA QUANTO AS EXPRESSOES
"EXECUTIVO" E "E OS CONSELHOS MUNICIPAIS" DO ARTIGO 32, BEM
COMO NAS DISPOSICBOES DOS INCISOS | A IV DO ARTIGO 42, E DOS
ARTIGOS 5° E 62, POR DISCIPLINAREM OBRIGACOES E FORMA DE
EXECUCAO AO EXECUTIVO E SEUS ORGAOS — MATERIA DE RESERVA
DE ADMINISTRACAO — INCONSTITUCIONALIDADE, NO PONTO -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ARTIGOS 52,
24, §22, ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV E XIX, ALINEA 'A", DA CE) — PEDIDO
PROCEDENTE EM PARTE PARA RECONHECER A
INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES "EXECUTIVO" E "E OS
CONSELHOS MUNICIPAIS" DO ARTIGO 3% BEM COMO A
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, SEM REDUCAO DE TEXTO, DOS
INCISOS | A IV DO ARTIGO 49, E DOS ARTIGOS 52 E 62 DA NORMA

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 8 de 14



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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CONTRASTADA, PARA AFASTAR SUA APLICABILIDADE EM RELAGAO
AO EXECUTIVO E SEUS ORGAOS.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2150619-39.2022.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/03/2023; Data de Registro:
02/03/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5.507, de 15 de
agosto de 2019, do Municipio de Maud, que "institui a 'Semana
Municipal de Conscientizacdo e Prevencdo a Anorexia Nervosa e

Bulimia Nervosa', a qual passard a integrar o Calenddrio Oficial de
Eventos do Municipio de Maud, e dd outras providéncias" — Lei de
iniciativa parlamentar que ndo trata de nenhuma das matérias de

iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo
violando os principios da separacdo de poderes e da reserva de
administra¢do, ao ndo atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo
de atuagcdo do Poder Executivo e seus orgdGos — Auséncia de
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Norma que dispde de forma genérica que a execugdo da lei correrd
por conta de dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas, se
necessdrio — Norma que ndo incide em vicio de inconstitucionalidade
por supostamente violar o art. 25 da CE — Inexequibilidade da lei no
exercicio  or¢camentdrio em que aprovada, apenas -
Inconstitucionalidade ndo configurada. A¢do julgada improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2103255-42.2020.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro:
28/01/2021)

Todavia, ao dispor sobre parcerias serem firmadas pelo P. Executivo

o projeto vulnera o principio da separacdo dos poderes e a regra da reserva de

administracdo (art. 39, inciso I, do projeto). Nessa linha, colacionamos decisdes do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada por Prefeito - Lei n?

10.698, de 4 de setembro de 2023, do Municipio de Santo André/SP,

que "Autoriza o Poder Executivo a instituir a 'Semana Municipal de

Valorizagdo da Pessoa Idosa' no municipio de Santo André e dd
outras providéncias". Alegagcdo de vicio de iniciativa. Inocorréncia.
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Matéria nédo elencada entre aquelas de competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, § 29, da Constituigdo
Estadual). Ofensa ao art. 25 da Constituicdo Paulista. Supremo
Tribunal Federal jd decidiu que "a auséncia de dotagcdo orcamentdria
prévia em legislago especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tGo-somente a sua aplicagcéo
naquele exercicio financeiro". Ofensa ao principio da separacéo dos
poderes. Hd manifesta violagdo aos principios da separa¢cdo dos
poderes e da reserva da administracdo, pois o art. 62 da lei
questionada impdée obrigacoes especificas ao Poder Executivo,
disciplinando a maneira como ele deve agir - Infragdo dos artigos 52
e 47, Il e X1V, da Constituicdo Estadual. De acordo com a teoria da
divisibilidade das leis, em sede de controle de constitucionalidade, os
dispositivos que ndo apresentem vicio devem permanecer vdlidos, a
ndo ser que ndo possam subsistir autonomamente, por légica ou
inutilidade. Inconstitucionalidade do artigo 6° da lei. Precedentes do
c. Orgdo Especial. Pedido procedente em parte.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2072544-15.2024.8.26.0000;
Relator (a): Figueiredo Gongalves; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/09/2024; Data de Registro: 16/09/2024).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 9.986/2017,
que "institui o 'Sistema Municipal de Coleta Mdvel de Leite Humano
Materno', no dmbito do municipio de Santo André, e dd outras
providéncias". Concretude dos artigos 32, 42 e seu pardgrafo unico, e
52, Dispositivos que delimitam a atuag¢do do Alcaide. Autoriza¢do
para a realizagdo de parcerias com entidades publicas e privadas.
Inadmissibilidade. Chefe do Executivo prescinde de autorizagdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia.
Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito. Violagéo aos principios
da separagdo dos poderes e da reserva de administragdo. Ofensa
aos artigos 52 e 47, XIV, da Constituicdo Bandeirante. Restante da
norma que néo padece do mesmo vicio. Ndo ocorréncia de vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Inexiste ofensa ao principio da separacdo de poderes, eis que em
consondncia com o Tema de RepercussGo Geral n® 917. Ndo houve
alteragdo da estrutura ou atribuicdo dos orgdos da Administragdo
Publica, bem como sobre o regime juridico de servidores.
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Competéncia da Cdmara para dispor sobre incentivo a doacgdo de leite
materno. Auséncia de previsdo de dotacGo or¢camentdria que ndo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas
eventual inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que
aprovada. Ag¢do parcialmente procedente. (TISP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2237977-81.2018.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza;
Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro: 16/08/2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 14.227/2018,
que "institui o banco de ra¢do e o banco de acessorios para animais e
dd outras providéncias". Iniciativa parlamentar. Concretude do artigo
9, Dispositivo que confere autorizagdo para a realizagéo de
parcerias com entidades publicas e privadas. Inadmissibilidade.
Chefe do Executivo ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia. Ingeréncia na esfera
privativa do Prefeito. Violagdo aos principios da separacéo dos
poderes e da reserva de administracéo. Ofensa aos artigos 5° e 47,
X1V, da Constituicdo Bandeirante. Restante da norma que ndo
padece do mesmo vicio. Ndo ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Inexiste ofensa
ao principio da separagdo de poderes, eis que em consondncia com o
Tema de Repercussdo Geral n2 917. NdGo houve alteragdo da estrutura
ou atribuigcdo dos érgdos da Administra¢do Publica, bem como sobre o
regime juridico de servidores. Competéncia da Cdmara para dispor
sobre bem-estar animal. Interesse local. Auséncia de previsdo de
dotacdo orcamentdria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas eventual inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentdrio em que aprovada. Ag¢do parcialmente
procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2216269-
72.2018.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgédo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019)

N3do obstante, cumpre registrar que o E. TJ/SP tem decisGes mais

recentes pela possiblidade do Poder Publico Municipal firmar parcerias, vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 14.854, de 06
de setembro de 2023, da Cidade de RibeirGo Preto, de iniciativa
parlamentar, que "cria e institui o programa 'por uma infdncia sem
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racismo’, conforme especifica e dd outras providéncias". Ndo had vicio
de inconstitucionalidade formal subjetivo, pois a matéria tratada ndo
se encontra no rol daquelas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
ou seja, ndo constitui reserva de administracéo. Tese firmada pelo E.
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral, no
julgamento do tema 917. A simples autoriza¢do concedida ao Poder
Executivo para promover parcerias publicas ou privadas para a
consecu¢do do programa (art. 32), tampouco padece de
inconstitucionalidade, porque apenas faculta tal op¢do, mas nédo
obriga o Executivo a fazé-lo, nGo constituindo, da mesma forma,
matéria inserida na reserva de administragdo. Entendimento
manifestado pelo E. Supremo Tribunal Federal e por este Col. Orgédo
Especial em casos semelhantes. No entanto, houve inequivoca
ingeréncia do Poder Legislativo em questdo claramente ligada a
gestdo administrativa do servico publico, ao determinar, no art. 49,
medidas concretas a serem adotadas pela Administragdo Municipal
para atingir o objetivo da lei, a saber, o desenvolvimento do
programa de forma cotidiana e sua inser¢do no planejamento anual
do municipio. Afronta ao principio da separa¢do de poderes. ViolagGo
aos artigos 52 e 47, Il e XIV, da Constituicdo Estadual. Precedentes
deste Col. Orgédo Especial. Acdo parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2291783-55.2023.8.26.0000; Relator
(a): Gomes Varjdo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/01/2025; Data de Registro:
03/02/2025)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. I. Caso em exame: Lei n2
4.441, de 3 de julho de 2024, que institui a "Semana de Apoio ao
Jovem para o Futuro" no calenddrio de eventos do Municipio de Pod,
cujo processo de elaboracdo foi deflagrado pela Edilidade. II.
Questbes em discussdo: (i) violagdo a Triparticdo dos Poderes; (ii)
auséncia de indicagdo da fonte de custeio; (iii) vicio de iniciativa. Ill.
Razdes de decidir: Reconhecida a constitucionalidade do ato
normativo, uma vez que, além de ndo configurar indevida ingeréncia
do Legislativo na seara da Administragcdo, ndo envolve matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Hipdtese, ademais, em que
a auséncia de previsdo de recursos orcamentdrios implica apenas a
inexequibilidade da norma no exercicio financeiro em que foi
aprovada. Inteligéncia dos artigos 52, 24, § 22, 25, 47, incisos I, XIV e
XIX, 'a', 117, 174, § 82, e 176 da ConstituicGo Estadual e da tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema 917. Exame da
jurisprudéncia. IV. Dispositivo: Improcedéncia
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(...)

Por fim, em razdo da ressalva feita pelo érgdo ministerial tocante a
expressdo “podendo ser realizadas parcerias com institui¢oes
publicas de dentro e fora da cidade e também institui¢ées privadas”,
constante do artigo 22, este Relator perfilhava o entendimento de
que estaria eivada de inconstitucionalidade, porquanto, no dizer do I.
Subprocurador-Geral de Justica, “o Poder Executivo ndo demanda
autorizagcGo do Poder Legislativo para a prdtica de atos de
Administra¢Go que lhes sdo proprios (arts. 52 e 47, XVI, Constitui¢Go
Estadual)” (fl. 62).

Todavia, considerando que o Supremo Tribunal Federal, ao
examinar o artigo 3°1 da Lei Distrital n® 6.600/2020, reconheceu a
constitucionalidade do dispositivo, estabelecendo que “o art. 32 da
mesma lei ndo impde obrigagdo ao Poder Executivo, apenas traz a
opg¢do de a Administragdo firmar convénios com 6rgdos de outras
esferas da Federacdo e como com entidade privadas a fim de
viabilizar o cumprimento da norma” (ARE n? 1.450.116, Pleno, rel.
p/acérdédo Min. Alexandre de Moraes, j. em 19.8.2024).

Idéntica perspectiva foi adotada pelo Pretdrio Excelso no julgamento
da agdo direta de inconstitucionalidade, em que foram questionados
dispositivos do Cdédigo de Processo Civil, dentre eles, o artigo 75, §
492, Consignou-se na ocasido que “ndo hd falar em violagdo da
autonomia dos estados-membros, uma vez que a norma néo impée a
celebragdo do convénio, sendo facultado aos estados optar ou ndo
por celebrar o arranjo institucional. A adeséo a sistemdtica fica sujeita
a andlise de conveniéncia e oportunidade pelochefe do respectivo
poder executivo” (ADI n2 5.737, Pleno, rel. p/acérddo Min. Roberto
Barroso, j. em 25.4.2023; trecho do voto do relator sorteado Min. Dias
Toffoli).

Este Sodalicio tem albergado o mesmo enfoque, como espelham
recentes julgados: ADI n2 2217965-36.2024.8.26.0000, rel. Des. Xavier
de Aquino, j. em 29.1.2025; ADI n® 2240617-47.2024.8.26.0000, rel.
Des. Madrcia Dalla Déa Barone, j. em 18.12.2024; ADI n? 2211186-
65.2024.8.26.0000, rel. Des. Afonso Faro Jr., j. em 4.12.2024.

Nesse contexto, outro desfecho ndo hd sendo preterir integralmente o
pedido deduzido na inicial.

(...)

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2318571-72.2024.8.26.0000;
Relator (a): Jarbas Gomes; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/04/2025; Data
de Registro: 10/04/2025)
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Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e ldgico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, consoante determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituicdao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do projeto, com a ressalva atinente ao art. 32 sem prejuizo, porém, do entendimento
recente indicando evolugdo jurisprudencial no sentido da admissdao de cldusula
autorizativa de parcerias em proposituras advindas do P. Legislativo. No concernente

ao mérito, o Plenario é soberano.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, aos 05 de maio de 2025.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 14 de 14



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 70YB0R9BZV1SJKB0
		2025-05-05T13:26:48-0300


		2025-05-05T13:59:02-0300




