PREFEITURA DE

VALINHOS

MENSAGEM N° 18/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, nos termos do art. 53, inciso lll; art. 54, caput; e art. 80, inciso
IV, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, as RAZOES DE VETO PARCIAL
sobre o inciso IV do art. 2° do Projeto de Lei n° 10/25, convertido no Autégrafo n°
19, de 2025, que “Veda a contratacéo pelo Poder Publico de pessoas condenadas
por violacao a Lei Federal n® 14.344/2022 (Lei Henry Borel).”, com fundamento nos
elementos constantes nos autos do Processo Administrativo n°® 3.829/25 — PMV e

pelas razdes que passo a expor.

| - RAZOES DO VETO PARCIAL

Nos termos dos artigos 2° e 29 da Constituicdo Federal, em
consonancia com os artigos 5° e 144 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo, e
com fundamento nas competéncias legislativas estabelecidas pela ordem
constitucional, comunico o VETO PARCIAL ao inciso IV do art. 2° do Projeto de Lel

n° 10/25, pelos seguintes fundamentos:

1. Invasao de Competéncia Legislativa da Uniao
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O inciso IV do art. 2° do projeto em questdo estabelece a
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designacéao de contratacao de individuos condenados com base na Lei Federal n°
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14.344/22 em contratos de prestacdo de servico por pessoa fisica, em regime de

terceirizacao ou qualquer outra forma.

Contudo, conforme o art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, a
competéncia para legislar sobre Direito Penal, Processo Penal e normas gerais
sobre relacdes de trabalho, incluindo a terceirizagéo, é privativa da Unido. Dessa
forma, o dispositivo em andlise viola o principio da reserva de competéncia

legislativa da Uni&o, configurando clausula de iniciativa inconstitucional.

2. Invasao de Competéncia Penal e Processual Penal da Unido

A restricdo imposta pelo inciso IV baseia-se em condenagdes
criminais previstas na Lei Federal, o que, além de interferir na autonomia contratual
(art. 170, CF), invade a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre Direito
Penal e Processo Penal (art. 22, I, CF). As normas municipais ndo podem
estabelecer efeitos juridicos extrapenais de condenacdes criminais, sob pena de

violacdo do sistema constitucional de reparticdo de competéncias.

Portanto, demonstrada a incompatibilidade do dispositivo ora
vetado com a Constituicdo Federal e Estadual, resta a manutencdo do presente
Veto Parcial, posto que é obrigacdo do Poder Legislativo preservar a ordem
constitucional, sendo a sede primeira do controle de constitucionalidade, mediante
o tramite do processo legislativo em primeira instancia junto a Comisséo de Justica

e Redacdo.

Il - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a boa intencéo
na iniciativa dos Vereadores sobre a matéria em questdo, o Projeto de Lei é
VETADO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 10/2025, especificamente no que
tange ao inciso IV do art. 2°, por vicio de iniciativa e invasdao de competéncia

legislativa da Uniéo.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°® 10/2025, as quais submeto a elevada

apreciacéo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.
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Contando com a compreensdo dos nobres Vereadores, reitero,

nesta oportunidade, as expressdes de minha mais alta consideracao e profundo
respeito.

Valinhos, 2 de abril de 2025.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor,

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

VALINHOS/SP
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