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Parecer D) n2 32 /2014

Processo n2 02591/2014

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n? 065/2014 - “Acrescenta paragrafo tnico ao
artigo 22 da Lei n2 3.889/05”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n2? 065/2014 que “acrescenta paragrafo unico ao artigo 22 da Lei n®
3.889/05”",

Para tanto, nas razdes do veto justifica que a aprovac¢do da afronta o
ordenamento juridico municipal vigente, posto que a Lei Municipal n? 4.605/10 que
“dispde sobre o atendimento ao cliente em estabelecimento bancério no Municipio de
Valinhos e da outras providéncias”, em seu art. 13 expressamente revogou a Lei n?
3.889/05.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Cadmara para aprecia¢do do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a @

Constituicdo Federal.
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O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagio e a sang¢do, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de interven¢do do Executivo na construgdo da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou
sangdo quanto na recusa ou o veto.

A sanc¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A sancdo é expressa quando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. }Ja a sang¢do é tacita
guando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestagdo de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar sang¢do a proposicdo de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto,
que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de
vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se a hipotese de veto juridico
total.

As razdes do veto fundamentam-se no fato de que o objeto da lei
vetada é a alteragdo da Lei n® 3.889/05 que foi expressamente revogada pela Lei n?
4.065/10:

“Art. 13. Revogam-se as disposigGes em contrdrio, especialmente as Leis
3.889/05 e 3.930/05.”

O Decreto-Lei n? 4.657/42 cuja ementa foi alterada pela Lei n2
12.376/2010 que versa sobre a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
dispGe sobre as leis que:
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“Art.2° Ndo se destinando _a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que
outra a modifique ou revoque.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior_quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria

de que tratava a lei anterior.

§ 22 A lei nova, que estabelega disposicBes gerais ou especiais a par das jd
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 32 Salvo disposicdo em contrério, a lei revogada néio se restaura por ter a
lei revogadora perdido a vigéncia.” (gn)

A doutrina traz a melhor definicdo das regras de validade juridica das

leis:

“A nogdo de validade da norma é um aspecto dogmadtico fundamental, pois
significa a sua identificagdo como compativel ao sistema juridico que
integra, sendo um critério puramente légico-fundamental.

Tal concepgdo toma por base a observéncia das condi¢bes formais e
materiais da produg@o normativa, estabelecidas pelo préprio ordenamento.

O descumprimento das regras de validade importard no reconhecimento da
inconstitucionalidade ou ilegalidade (a depender do dmbito em que foi
fixada a premissa validante) da norma estabelecida, considerando-a ndo
pertinente ao sistema.” (Cf. GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO,
Rodolfo, Novo Curso de Direito Civil, Saraiva, 122 Ed., p. 99)

Portanto, a revogacdo retira a validade de norma, sendo um
fendbmeno pelo qual uma lei perde a sua vigéncia. Esse fendmeno decorre do
dinamismo da vida social e a complexidade das relagcdes acarretando a necessidade de
adaptagdo do ordenamento juridico. Em decorréncia disso uma lei perde sua vigéncia
quando ha revogagdo por outra lei ou por desuso e decurso de tempo.

Assim sendo, por tratar-se de veto juridico diante das disposi¢cdes
legais apresentadas nas razGes do veto concluimos que este deverd ser mantido uma
vez que restou demonstrada a ilegalidade da propositura vetada. @
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Ante ao exposto concluimos pela legalidade das razdes do veto
recomendando sua manutencao.

E o parecer.

D.J., aos 11 de agosto

FELIPE QE LEMOS SAMPAIO
Diretor Juridico

'~ oot M\Q/
%e Cristine Padilha

Advogada #5sora/de Apoio Parlamentar
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