CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 65/2025.

Processo Legislativo n2 595/2025.

Assunto: Projeto de Lei n? 26/2025 — “Altera dispositivos da Lei n® 5.584, de 26 de
dezembro de 2017, que "dispée sobre o uso do solo do comércio ambulante no
Municipio de Valinhos na forma que especifica".

Autoria dos Vereadores: Gabriel Bueno, Roberson Costalonga "Salame".

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni).

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Altera dispositivos da Lei n? 5.584, de 26 de dezembro de 2017, que "dispée sobre o
uso do solo do comércio ambulante no Municipio de Valinhos na forma que especifica",

nos seguintes termos:

Lei n® 5.584/2017 Projeto de Lei n2 26/2025

Art. 12. E alterado o caput do artigo 3°
da Lei 5.584/2017, que passa a vigorar
na seguinte conformidade:

Art. 32. A utiliza¢do de vias e logradouros Art. 3°. A utilizagdo de vias e
publicos serd feita, apos a realizagdo de logradouros publicos sera feita, apos a
licitagdo, através da celebrag¢édo de Termo realizagdo de licitagdo, através da
de Permissdo de Uso oneroso, celebracdo de Termo de Permissdo de
intransferivel e por prazo determinado. Uso oneroso e por prazo determinado.

Art. 22. E alterado o caput do artigo 14
da Lei 5.584/2017 e inserido o § 42 ao
mesmo artigo, que passa a vigorar na
seguinte conformidade:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 14. A  utilizagdo das vias e
logradouros publicos destinados ao
comércio ambulante, apds a realizagdo de
procedimento licitatério, na modalidade
concorréncia publica, serd objeto de
outorga de permissdo de uso

intransferivel, onerosa e por prazo
determinado de até 60 meses.

§ 12. O Termo de Permissdo de Uso para os
equipamentos instalados para atender a
calenddrio de eventos do mesmo género
ou local ndo serd superior ao periodo de
duragdo do evento.

§ 22. Demonstrado o interesse publico nas
hipdteses de estudos de mobilidade e
acessibilidade, tais como revisdo de
estacionamentos, inversoes de sentido de
mdos de dire¢Go, instalacbes de
semdforos, paradas e travessias, os locais
poderdo sofrer alteracbes, que deverdo ser
comunicadas com tempo hdbil para que
sejam viabilizadas as suas transferéncias.

§ 39 As permissbes de uso conferidas em
vias publicas de estacionamento rotativo
deverdo sofrer demarcacdo no solo de
forma a ndo permitir a presenca de
veiculos no hordrio de funcionamento do
ambulante.

Art. 14. A utilizagdo das vias e
logradouros publicos destinados ao
comércio ambulante, apds a realizagdo
de procedimento licitatorio, na
modalidade concorréncia publica, serd
objeto de outorga de permissdo de uso
onerosa e por prazo determinado de
até 60 meses.

(...)

§ 4°. Cada ambulante poderad exercer o
comércio em colaboragdo, autorizada a
transferéncia ndo onerosa da liceng¢a
enquanto persistir a conformidade da
atividade como licenciada.

Art. 19. E proibido ao comerciante
ambulante:

XVIl - ceder, arrendar, locar ou
autorizar o uso a terceiros;

Art. 32. E alterado o inciso XVII do artigo
19 da Lei 5.584/2017, que passa a
vigorar na seguinte conformidade:

Art. 19. (...)
(...)

XVIl - arrendar ou locar o uso a
terceiros;

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 26. A suspensdo da atividade sera
aplicada quando o permissionario
cometer uma das seguintes infragées:

IX — manter ou ceder equipamentos ou
mercadorias para terceiros;

(...)

Art. 4°. E alterado o inciso IX do artigo
26 da Lei 5.584/2017, que passa a
vigorar na seguinte conformidade:

Art. 26. (...)

(...)

IX — arrendar ou locar equipamentos
ou mercadorias para terceiros;

(...)

Art. 29. O Termo de Permissdo de Uso
serd rescindido nas seguintes hipdteses:
(...)

ll.  transferéncia do
desacordo com esta Lei;

(...)

ponto em

Art. 52. E alterado o inciso Il do artigo 29
da Lei 5.584/2017, que passa a vigorar
na seguinte conformidade:

Art. 29. (...)

(...)

Il - transferéncia onerosa do ponto em
desacordo com esta Lei;

(...)

Art. 62. Esta lei entra em vigor a partir
da data de sua publicacgao.

“

Consta da justificativa que o projeto tem por objetivo “.. prever a
possibilidade da transferéncia ndo onerosa da permissdo de uso do comércio
ambulante em nosso municipio, possibilitando dar continuidade as atividades exercidas
por meio do drduo trabalho de eventuais sucessores e/ou colaboradores nos casos em

que o permissiondrio néo possa mais desenvolvé-las...”.

Inicialmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem

forca vinculante, sendo meramente opinativo! ndo fundamentando decisdo proferida

pelas comissdes e/ou nobres vereadores.

Nessa perspectiva, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe
solicitado.
No concernente a competéncia legislativa municipal entendemos

gue o projeto enquadra-se na seguinte disposicao da Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgdo do solo urbano;”

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o bem-
estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras,
as seguintes atribuigées:

(...)

IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle quer do uso como do parcelamento e

1 Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ocupacdo do solo, estabelecendo normas de edificacbées, de
loteamento e arruamento;”

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacgdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢édo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]
Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No tocante a competéncia para deflagrar o processo legislativo
destacamos que ndo se trata de matéria de inciativa privativa do Prefeito, conforme
art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o

projeto neste aspecto atende os preceitos legais em relacdo a regra de iniciativa:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

° Lei Organica do Municipio

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

. Constituicdo do Estado de Sao Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

(...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢éo;

2 - criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragcdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizag¢Go da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - criacdo, alteracGo ou supressGo de cartorios notariais e de
registros publicos

A propdsito, no concernente ao limite da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do C.Supremo

Tribunal Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia

legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder

Legislativo desta esfera federativa, trata-se do Tema n2 917 de Repercussao geral
(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constitui¢do
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalacGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirma¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.
Nesse diapasdo, colacionamos decisdes do E. TJ/SP sobre a matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Intervengéo de Terceiro.
Inadmissibilidade. Inteligéncia do artigo 7° caput, da Lei n®
9.868/1999. Orientacdo do Supremo Tribunal Federal. PEDIDO
INDEFERIDO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipio
de Bertioga. Lei n® 1.529/2023, que "altera a Lei Municipal
135/1995", esta que disciplina o comércio ambulante. Néo
configurados vicio de iniciativa nem ofensa a reserva da
Administragdo, na medida em que a norma questionada ndo impée
obrigagées ao Executivo e ndo interfere na estrutura burocrdtica ou
na gestdo do municipio, constituindo, antes, instrumento de policia
administrativa. Inteligéncia dos artigos 24, § 22, 47 e 144 da Carta
Paulista e 61, § 19, inciso Il, 'b', da ConstituicGo Federal, e das teses
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal para os Temas 682 e 917.
Exame da jurisprudéncia. IMPROCEDENCIA.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2350726-65.2023.8.26.0000; Relator
(a): Jarbas Gomes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/07/2024; Data de Registro:
04/07/2024)

Ac¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n. 4.573 de 11 de outubro
de 2.021 do Municipio de Itapeva, de iniciativa parlamentar, que
“dispoe sobre autorizagdo da ocupagdo das dreas publicas para o

exercicio de atividades econémicas — comércio ambulante no
Municipio de Itapeva/SP” - Iniciativa parlamentar Inexisténcia de
invasdo da reserva da administracdo ou iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo - Improcedéncia do pedido.

(ADI ne 2285374-34.2021.8.26.0000, rel. Des. Vianna Cotrim, j. em
6.7.2022).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n2 2.627, de 29 de
junho de 2021, do Municipio de Regindpolis, de iniciativa
parlamentar, que "dispoe e regulamenta o exercicio do comércio
ambulante no Municipio e dd outras providéncias" - Alegagéo de
afronta ao principio da separagcdo de Poderes - Inexisténcia -
Iniciativa legislativa comum - Ausente violagdo da reserva da
Administragdo ou de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo — Inconstitucionalidade parcial, contudo, no tocante a
expressdo 'a Secretaria da Fazenda ou Setor de Lan¢amento do
Municipio de Regindpolis', constante no pardgrafo 22 do artigo 39,
bem como o artigo 15, por imporem novas atribuicées aos servidores
publicos e, consequentemente, modificando o seu regime juridico - A
exigéncia da documentagdo listada no artigo 3%, pardgrafo 1° para a
formalizacdo da licengca também caracteriza ingeréncia na gestdo
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal - Vicio de iniciativa e violacdo da reserva da
Administra¢d@o nestas partes - Artigos 24, pardgrafo 29, '4', 47, incisos
Il e XIV, e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo Alineas 'g' e 'I',
bem como o pardgrafo unico do artigo 42 que também limitam o
exercicio da atividade comercial ao proibir o comércio de produtos e
servigos jd existentes no local - ViolagGo a livre iniciativa e ao
exercicio da atividade profissional, questbes protegidas pela Carta
Magna - Violagdo também dos principios da razoabilidade
proporcionalidade - Ofensa aos artigos 59, inciso Xlll e 170, pardgrafo
unico, da Constitui¢cGo Federal, bem como aos artigos 111 e 144 da
Constituigdo Bandeirante - ExpressGo "regulamentadas por Decreto
do Executivo", constante no artigo 12 que viola o principio da
legalidade, ao prever san¢Go administrativa de apreensdo de bens
por ato normativo do Executivo - Inconstitucionalidade parcial da Lei
n2.627, de 29 de junho de 2021, do Municipio de Regindpolis - ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(ADI n2 2194077-43.2021.8.26.0000, rel. Des. Elcio Trujillo, j. em
30.3.2022)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos

preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

redacdo, a alteracao e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade do projeto.

Sobre o mérito, o Plendrio é soberano.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, aos 14 de margo de 2025.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletrénica Assinatura eletrénica
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