PREFEITURA DE

VALINHOS

MENSAGEM N° 61/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a
devida apreciacdo dessa insigne Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que “Dispde
sobre o Sistema de Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Valinhos,
estabelece normas para a qualidade da prestacédo dos servicos e da outras

providéncias.”.

A presente propositura, decorrente do Processo
Administrativo n°® 21.659/24 — PMV, visa instituir um marco regulatério para o
Sistema de Transporte Coletivo Urbano no Municipio de Valinhos, disciplinando
aspectos essenciais para a melhoria da qualidade dos servicos prestados a
populacdo. Trata-se de uma medida necesséria para alinhar o transporte publico
local as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei Federal n° 12.587,

de 3 de janeiro de 2012, garantindo eficiéncia, acessibilidade e sustentabilidade.

Entre os principais objetivos da proposta estao:
assegurar a continuidade do servigo publico essencial de transporte, fomentar a

integracao tarifaria e operacional, promover a transparéncia na gestao dos recursos
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envolvidos e instituir um modelo tarifario equilibrado que garanta a universalidade

do servico.
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Adicionalmente, o projeto apresenta regras claras sobre

0 subsidio ao sistema de transporte coletivo, detalhando os critérios para a
apuracdo de déficits tarifarios e o repasse de recursos pelo Municipio. Essa
previsdo € indispensavel para assegurar que a prestacdo do servi¢o publico seja
financeiramente viavel e remunerada de maneira justa, respeitando o equilibrio
econOmico-financeiro do contrato, conforme o art. 9°, 81° da Lei Federal n°
12.587/12.

A proposta também traz inovacdes ao instituir o Comité
de Verificacdo da Qualidade, que atuara como instrumento de controle social e de
aprimoramento continuo dos servicos, assegurando maior participacdo da

sociedade nas decisfes relativas ao transporte publico municipal.

Vale ressaltar que o art. 17 prevé a aliquota zero para 0s
servicos de transporte coletivo previstos no subitem 16.01 da Lei Complementar n°
116/2003. Essa medida, além de estar amparada pelo §1° do art. 8° da referida lei
complementar, ndo acarretara impactos negativos aos cofres publicos, pois o

transporte coletivo é deficitario e o tributo é compensado na planilha de custos.

Por envolver normas de direito financeiro e tributario,
conforme previsto no art. 17, o projeto exige que sua votagdo ocorra antes do
término do exercicio financeiro de 2024. Essa medida € essencial para garantir a
efichcia das alteracdes tributarias e financeiras, bem como para assegurar o

planejamento e a alocacao de recursos no proximo exercicio fiscal.

Dessa forma, solicita-se a atengdo e o empenho desta
Casa Legislativa para a aprovagéo célere deste Projeto de Lei, que representa um
avanco significativo na gestdo do transporte publico de Valinhos e no atendimento

das necessidades da populacao.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo, real
e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a sua apreciagao

se faca em regime de urgéncia, na forma das disposi¢cées constantes do art. 52
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da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente justificada, de modo a

possibilitar o desenvolvimento da Administracdo Publica

Ante 0 exposto, coloco-me a inteira disposi¢cdo dessa
lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracéo e
declarado respeito.

Valinhos, 17 de dezembro de 2024.

LUCIMARA ROSSI DE GODOY

Prefeita Municipal

Anexo: Projeto de Lei

Ao

Excelentissimo Senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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PROJETO DE LEI

Dispbe sobre o Sistema de Transporte Coletivo

Urbano do Municipio de Valinhos, estabelece
normas para a qualidade da prestacdo dos servicos

e d4 outras providéncias.

LUCIMARA ROSSI DE GODOQY, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas pelo artigo 80, inciso lll,

da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a organizacao, a operacao,
o planejamento, a regulacédo e a fiscalizacdo do sistema de transporte coletivo
urbano no Municipio de Valinhos, visando assegurar um servico de qualidade,
acessivel e eficiente a populacao, conforme as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 2° O transporte coletivo urbano é reconhecido como
um servico publico essencial, cabendo ao Municipio assegurar sua prestacao
continua, digna e de qualidade, em conformidade com 0s principios constitucionais

da eficiéncia, acessibilidade e sustentabilidade.

CAPITULO Il —= DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO

Art. 3° O sistema de transporte coletivo no Municipio de
Valinhos compreende:
| - a Rede de Transporte Coletivo Municipal de Passageiros (RTCM), operada

por meio de concessao ou permissao publica;
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Il - as integracdes fisicas, tarifarias e operacionais entre linhas municipais e

intermunicipais; e
lll - os servigos complementares ou eventuais, definidos pelo Municipio, em

situacdes de emergéncia ou demandas especificas.

Art. 4° O Municipio, por meio da Secretaria de

Mobilidade Urbana, é responsavel pelo planejamento, pela regulacdo e pela
fiscalizagao do sistema de transporte coletivo, incluindo:

| - a definicdo de normas e parametros de qualidade;

Il - a gestdo de concessdes e permissoes;

Il - a fixacdo, reajuste e revisdo tarifaria; e

IV - a realizacdo de auditorias e avaliagGes periddicas sobre a eficiéncia e a

sustentabilidade do sistema.

CAPITULO Il — DAS OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA

Art. 5° A concessionaria do transporte coletivo tem as
seguintes obrigacodes:

| - assegurar a prestacdo continua dos servigcos com regularidade, eficiéncia e
seguranca,;
Il - disponibilizar veiculos acessiveis e compativeis com as normas do Cédigo
de Transito Brasileiro;
[Il - garantir a manutencdo adequada da frota;
IV - observar rigorosamente os itinerarios, horarios e frequéncias
estabelecidos;
V - cumprir as diretrizes de integracéo fisica, tarifaria e operacional; e
VI - disponibilizar canais de atendimento ao usuario para reclamacgdes e

sugestoes.

Art. 6° O descumprimento das obrigacdes contratuais
Sujeitara as empresas a sanc¢des administrativas, incluindo adverténcias, multas,
suspensao ou cassacao da concessdo ou permissdo, nos termos da legislacao
aplicavel.
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CAPITULO IV — DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

Art. 7° Compete ao Municipio de Valinhos, por meio da
Secretaria de Mobilidade Urbana:

| - garantir a continuidade e a qualidade dos servigcos de transporte coletivo;
Il - planejar a expanséo e a integragéo do sistema de transporte coletivo;
lll - assegurar dotacdo orgcamentaria especifica no Plano Plurianual (PPA) e
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para subsidiar o sistema, quando
necessario; e
IV - promover agdes de fiscalizagdo e controle efetivo do cumprimento das

obrigagGes contratuais pelas empresas.

CAPITULO V - DO COMITE DE VERIFICACAO DA
QUALIDADE

Art. 8° Fica instituido o Comité de Verificacdo da
Qualidade do Servico Publico, composto por:
| - 1 (um) representante indicado pela concessionéria; e

Il - 2 (dois) representantes indicados pelo Municipio.

Art. 9° Compete ao Comité:
| - avaliar a qualidade dos servigos prestados, com base em indicadores de
desempenho previamente definidos;
Il - emitir relatorios semestrais sobre a situacdo do sistema de transporte
coletivo; e
lll — sugerir melhoras no servigo e fazer estudos dos impactos econémicos

das mesmas.

CAPITULO VI — DA POLITICA TARIFARIA E DOS
SUBSIDIOS

Art. 10. A politica tarifaria do transporte coletivo urbano

observara os seguintes principios:
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| - promocédo da equidade no acesso aos servicos;

Il - modicidade tarifaria, com tarifas modicas e acessiveis aos usuarios,
garantindo-se a universalidade da prestacéo do servico; e
lll - sustentabilidade econémica do sistema publico de transporte coletivo,

assegurando o equilibrio entre receita e despesa.

Art. 11. Sempre que o sistema de transporte coletivo ndo
gerar receita suficiente com a tarifa publica para cobrir os custos operacionais e a
remuneracao do operador, o Municipio arcara com o déficit tarifario, por meio de:
| - subsidios orcamentarios previstos no PPA e na LOA,
Il - receitas acessorias previamente autorizadas pelo Poder Concedente; e
[l - outras fontes de financiamento permitidas pela legislagéo.

Art. 12. O Municipio arcara com eventual déficit tarifario,
sendo a concessionaria do servico de transporte coletivo urbano do Municipio
remunerada na forma prevista no 81° do art. 9° da Lei Federal n°® 12.587/12, de
forma que as receitas bastem para cobrir 0s reais custos do servigo prestado aos
usuarios e sua remuneracao.

8 1° A apuracéo de existéncia do déficit ou do superauvit,
para o respectivo pagamento, ocorrerd mensalmente mediante a atualizacdo de
planilha de custos do servi¢o publico de transporte coletivo efetivamente prestado
a populacdo da cidade, através de metodologia correntemente aplicavel ao
transporte publico, como a GEIPOT ou da ANTP — Associacdo Nacional dos
Transportes Publicos, considerando os dados operacionais, frota alocada e sua
idade, quilometragem total, quantidade de passageiros pagantes, valor dos
insumos e tributos incidentes.

§ 2° A concessionaria apresentara a planilha de custos
até o segundo dia util do més posterior ao da prestacdo dos servigcos, que sera
submetida a andlise e validagéo a Secretaria de Mobilidade Urbana, que verificara
a existéncia de déficit ou superavit.

§ 3° Constatada a existéncia de deficit ou de superavit,
0 mesmo, quando houver, devera ser pago durante o més posterior ao da prestacao

dos servicos.
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CAPITULO VIl - DA INTEGRACAO E DOS SERVICOS
EVENTUAIS

Art. 13. O Municipio promovera a integracdo fisica e
tarifaria das linhas municipais e intermunicipais, especialmente nos terminais de

transporte, visando otimizar o deslocamento dos usuarios.

Art. 14. O Municipio podera criar linhas temporarias ou
eventuais para atender demandas especificas, como eventos sazonais, obras

emergenciais ou areas de dificil acesso.

CAPITULO VIII - DA TRANSPARENCIA E DA
PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 15. O Municipio devera divulgar periodicamente:
| - 0s custos operacionais do sistema e o valor dos subsidios concedidos;
Il - as decisbes tarifarias, com ampla publicidade dos critérios adotados; e
lIl - relatérios sobre a qualidade dos servicos e a situacdo financeira do

sistema.

Art. 16. O Comité de Verificacdo da Qualidade e Analise
Tarifaria podera convocar audiéncias publicas para debater a prestacdo de servicos

e propostas de reajuste tarifario.

Art. 17. Os servicos a que se referem o subitem 16.01
da lista anexa a Lei Complementar Federal n°® 116/2.003 passara a ter aliquota zero,
a partir do més posterior ao da publicacdo desta lei, como permite o § 1°, do art. 8°
da ja citada lei complementar.

Paragrafo unico. A alteracdo de aliquota prevista no
“caput” ndo trara impactos negativos aos cofres publicos, uma vez que o servico
publico de transporte coletivo € deficitario e a aliquota do tributo incide na planilha
de custos, havendo sempre uma reparacdo no més posterior ao da execucao do

servico.
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CAPITULO IX — DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

A0S

LUCIMARA ROSSI DE GODOY

Prefeita Municipal
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