CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 129/2024.

Assunto: Projeto de Lei n? 52/2024 — Dispde sobre a criagdo de critérios técnicos
especificos para Empreendimentos de Habitagcdo de Interesse Social — Faixa 1, no
dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida, e autoriza o repasse de recursos ao FAR
— Fundo de Arrendamento Residencial, conforme disposi¢bes da Lei n® 6.565/23.
Autoria do Executivo. Mensagem n2 31/24.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe “Dispde
sobre a criag@io de critérios técnicos especificos para Empreendimentos de Habitagdo
de Interesse Social — Faixa 1, no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida, e
autoriza o repasse de recursos ao FAR — Fundo de Arrendamento Residencial, conforme

disposicées da Lei n® 6.565/23.”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 382.

Igualmente, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo? ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

L “Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagcdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Idgico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢do regimental ou deliberagéo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da ComissiGo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administragdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

Primeiramente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno

dispde:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de
trinta dias.

$ 19 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacGo quanto
aos demais, até que se ultime sua votagdo.

§ 22 Por excegdio, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de
Justica e Redag¢do e quando negado serd submetido a votagdo
do Plendrio.

$ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentagéo de emendas
tanto em primeira como em segunda discusséo.

$ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para a segunda discussdo sO serfio aceitas quando
apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um ter¢o
dos vereadores da Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122,
ndo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, por ndo se tratar de projeto de Codificacdo ou de Estatuto e

desde que a Comissdo de Justica e Redacdo entenda estar caracterizado o relevante

interesse publico, o pedido de urgéncia comportara manifestacdo favoravel.

emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo exoficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial Sdo Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 2 de 15



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia municipal o projeto em exame afigura-
se revestido de constitucionalidade, pois, por forca da Constituicdo Federal, os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB), bem como
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art. 30, VIII, da

CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fung¢bes
sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as sequintes atribuicbes:

(..)

“Art. 82 Cabe a Camara, com a sanc¢do do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislaco Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; “

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administra¢do
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que néo ressoe
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

nos Municipios, como partes integrantes da Federa¢do
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para deflagracido do processo
legislativo, ao estabelecer critérios técnicos para Empreendimento de Habitacdo de
Interesse Social — Faixa 1 (arts. 12) o projeto trata de matéria urbanistica, cuja iniciativa

é concorrente. Nesse sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de
Joandpolis que pretende a declaragdo de inconstitucionalidade do art.
40, e seus pardgrafos, da Lei Complementar n® 34, de 14 de fevereiro
de 2022, que "dispde acerca das metragens dos recuos obrigatdrios
minimos _entre edificios urbanos". Aditamento do pedido da agdo
direta feito pela Procuradoria Geral de Justica, para incluir a
totalidade da mencionada Lei, o qual foi deferido pelo
Desembargador Relator. Norma urbanistica estd situada no dmbito
da competéncia legislativa concorrente. Competéncia do Municipio
para legislar sobre matéria urbanistica. Auséncia de vicio formal.
Efetiva participagdo popular no processo legislativo em questdo. Agcdo
julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2074577-46.2022.8.26.0000; Relator
(a): Fébio Gouvéa; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/06/2023; Data de Registro:
29/06/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n2
1.697/2021, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
regularizacio de constru¢cbes no perimetro urbano da
Municipalidade. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Recente orienta¢do
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Separacdo dos poderes.
Inconstitucionalidade. A norma local impde obrigacdes concretas a
Administracdo Municipal. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa.
Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de administragao’
e separacdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
592, 47, inciso XIV e 144 da Constituicio Estadual). Falta de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

participacdo popular e estudo prévio. Imprescindivel a efetiva
participacdo da comunidade, por suas entidades representativas. A
Constituicdo Estadual prevé a necessidade de participacdo
comunitdria em matéria urbanistica. Necessidade de estudo prévio.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato
normativo impugnado. Violagdo aos principios da isonomia e da
impessoalidade. Ocorréncia. Inexistem motivos razoaveis a
fundamentar a instituicdo do beneficio — regularizacdo automatica de
construgdes (art. 22) — exclusivamente em favor de interessados que
a erigiram até o ano de 2016 e cujos projetos ainda ndo foram
aprovados (art. 192). A discriminacdo legal carece de fundamento
légico. Caracterizada afronta aos arts. 111 e 144 da Constituicdo
Estadual. Auséncia de estimativa de impacto orgcamentario e
financeiro. Norma ndo cuida — diretamente — de desoneracao fiscal.
Ndo infringéncia aoart. 113, do ADCT. Constitucionalidade.
Procedente a acao.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2286618-95.2021.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/04/2022; Data de Registro:
02/05/2022) Grifo nosso.

Neste particular, por se tratar de projeto envolvendo matéria
urbanistica cumpre atentar para alguns dispositivos da Constituicdo Bandeirante que
asseguram a participacdo popular no estabelecimento de diretrizes e normas relativas

ao desenvolvimento urbano:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

(...)

Il - a participacdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e
projetos que lhes sejam concernentes;

(...)

Artigo 191 -0 Estado e os Municipios providenciardo, com a
participa¢do da coletividade, a preservag¢do, conservagdo, defesa,
recuperagcdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econémico.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituigcdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

XIl - cooperagdo das associagbes representativas no planejamento
municipal;

(...)

Nessa linha, colacionamos decisdo do E. Orgdo Especial do Tribunal

de Justica pela necessidade de participacdao popular em todas as hipdteses normativas

de planejamento para ocupacdo e uso adequado do solo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 2.811, de 01 de
novembro de 1990, do Municipio de Jacarei, que dispée sobre
diretrizes, projetos e licenciamento para exploracio de recursos

minerais. Alegagéo de ofensa as disposi¢oes do artigo 180, inciso I,
e artigo 191, da Constituicdo Estadual. Reconhecimento. Lei
impugnada que, apesar de dispor sobre desenvolvimento urbano e
protecdo ambiental, foi aprovada sem que seu projeto tenha sido
(previamente) submetido a participagdo popular. Exigéncia
constitucional que abrange todas as hipdteses normativas de
planejamento para ocupacdo e uso adequado do solo, e para
protecdo do meio ambiente, inclusive os requisitos formais
(referentes a projetos, diretrizes e contrapartidas para o

licenciamento), e ndo apenas questées materiais. Como ja foi

decidido por este Orgdo Especial, "a participagdo popular na criagdo
de leis versando sobre politica urbana local ndo pode ser concebida
como mera formalidade ritual passivel de convalidag¢do. Trata-se de
instrumento democrdtico onde o movel do legislador ordindrio é
exposto e contrastado com ideias opostas que, se ndo vinculam a
vontade dos representantes eleitos no momento da votagdo, ao
menos lhe expéem os interesses envolvidos e as consequéncias
prdticas advindas da aprovaglo ou rejeicdo da norma, tal como
proposta” (ADIN n® 994.09.224728-0, Rel. Des. Artur Marques, j.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

05/05/2010). Inconstitucionalidade  manifesta. Ac¢do julgada
procedente, com modulag¢do. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2257754-18.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/05/2020; Data de Registro: 08/05/2020) Grifo nosso.

Corroborando esse entendimento encontramos decisao da Corte
Paulista que declarou inconstitucional dispositivo legal por auséncia de audiéncias
publicas antes da apresentacdo de substitutivo que alterou destinacdo de recursos do
Fundo de Desenvolvimento Urbano, em legislacdo relacionada ao desenvolvimento

urbano, vejamos trechos do julgado:

1. Ac¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-
Geral de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo em face do art. 340, Il, da Lei
16.050/2014, do Municipio de Sdo Paulo, na redac¢do dada pelo art.
92 da Lei Municipal 17.217/2019. 2. Violagéo dos arts. 180, I, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e. 29, Xll da Constitui¢cdo
Federal. Readlizacéo de audiéncias publicas antes de apresentagdo
de substitutivo do projeto de lei, que alterou destina¢do de recursos
do Fundo de Desenvolvimento Urbano. Audiéncias insuficientes, no
caso, para o cumprimento dos dispositivos constitucionais
invocados. Inconstitucionalidade reconhecida. 3. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(..)

No caso em tela, a norma impugnada tem origem no PL 513/2019,
enviado pelo Prefeito do Municipio, destinado a alterar planos vidrios
de que tratavam as leis municipais 13.860/2004 e 16.541/2016 (cf.
fls. 56/66). Foi apresentado um primeiro substitutivo, em 2.10.20109,
pelas Comissdes de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
e de Financas e Orcamento, o qual acrescentou altera¢do também ao
art. 340, I, da Lei 16.050/2014 (cf. fls. 122/132) e que foi aprovado
em primeira votagcdo no mesmo dia (cf. fls. 136/143). Houve ainda um
segundo substitutivo, no dia 9.10.2019, (cf. fls. 145/159), que
introduziu a alteragéo impugnada na presente demanda no art. 340,
Il, da Lei 16.050/2014 e foi aprovado no mesmo dia. Por fim, a lei foi
promulgada pelo Prefeito em 23.10.2019 (cf. fls. 220).

Observo que a norma impugnada consistiu _na alteracdo da
destinacdo de parte dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Urbano (no montante de 30%) para que abrangesse a melhoria de
“vias _estruturais”, além das hipdteses que constavam da redacdo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

original (implementacdo de melhorias nos sistemas de transporte
publico coletivo, ciclovidrio e de circulagdo de pedestres). Nesse
contexto, trata-se de norma que trata de matéria relacionada ao
desenvolvimento urbano, o que implica reconhecer que o processo
legislativo respectivo deve observar o disposto pelo art. 180, I, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e também o art. 29, Xll, da
Constituicdo Federal, que impée aos municipios a “cooperac¢do das
associagbes representativas no planejamento municipal”, e ¢é
aplicavel no presente caso por forca do art. 144 da Constituicdo
estadual.

Nesse contexto, em relagdo a necessdria participagdo popular no
processo legislativo da norma impugnada, o que se verifica é que
foram realizadas duas audiéncias publicas cujo tema eram o PL
513/2019. A primeira foi realizada no dia 4.10.2019 (cf. fls. 161),
quando o primeiro substitutivo, que ainda ndo trazia a votagdo. A
segunda foi realizada no dia 9.10.2019 (cf. fls. 164/174), mesmo dia
em que, horas mais tarde, seria apresentado e aprovado o segundo
substitutivo do projeto, que trouxe pela primeira vez a nova redagéo
do art. 340, Il, da Lei 16.050/2014. Assim, a unica inferéncia possivel
é a de que as audiéncias realizadas foram indécuas no que diz
respeito a finalidade dos arts. 180, Il, da Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo, e 29, Xl da Constituicdo Federal, pois ndo propiciaram
oportunidade de participagcdo popular efetiva no que diz respeito a
alteragcéo da destinagcdo do Fundo de Desenvolvimento Urbano,
visto que realizadas antes mesmo que houvesse proposta nesse
sentido.

(...)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2172188-33.2021.8.26.0000; Relator
(a): Campos Mello; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/01/2022; Data de Registro:
01/02/2022) Grifo nosso.

No mesmo diapasdao, colacionamos outras decisbes em casos

analogos atinentes a normas em matéria urbanistica:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Impugnagdo a Lei n® 17.561, de
04 de junho de 2021, do Municipio de SGo Paulo — AlteracGo de
disposicées da Lei n® 15.893/13, estabelecendo "novas diretrizes
gerais, especificas e mecanismos para a implantacGo da Operacdo
Consorciada Aqua Branca e define programa de intervencdes para a
drea _da opera¢do, bem como substitui o Quadro Ill Fatores de
Equivaléncia de CEPAC anexo a citada lei" — Matéria urbanistica —
Alegagdo de auséncia de planejamento técnico e de participagéo
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popular — Apresentacdo do projeto de lei pelo Executivo com
exposicdo técnica, que assinalou a necessidade de revisGo dos
valores dos CEPACs, de forma a viabilizar a efetiva implantacdo de
empreendimentos privados na drea e impulsionar a consecucdo da
Operacdo Urbana na regido da Aqua Branca — Participacéo
comunitdria através da realizacdo de 8 (oito) audiéncias publicas —
Posterior aprovagdo de substitutivo, que, inclusive, se aproxima dos
anseios populares, manifestados nas audiéncias realizadas -
Inconstitucionalidade ndo configurada — A¢do improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2182422-74.2021.8.26.0000; Relator
(a): Ademir Benedito; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/09/2022; Data de Registro:
03/10/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Preliminar de nulidade
suscitada pelo Presidente da Cdmara Municipal porque, segundo
afirma, "o pedido de esclarecimentos fora encaminhado ao enderego
eletrénico do antigo Presidente" — O Presidente da Cdmara Municipal
é solicitado a prestar informagbes como Chefe e Representante do
Poder Legislativo local, nGo pessoal ou individualmente, tal qual
estabelece a Lei n° 9.868/99, em seu art. 62 — Aplicdveis as
disposi¢des especificas do art. 90 da CE (art. 103 da CF) e da Lei
Federal n© 8.868/99 — No caso, embora enviada mensagem eletrénica
com oficio de requisi¢tio de informagées para destinatdrio incorreto,
eventual irregularidade restou sanada, pois prestadas as informag¢des
pelo atual Presidente da Cdmara Municipal — Preliminar afastada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 1.160, de 17 de
novembro de 2015, do Municipio de Franco da Rocha, que dispbe
sobre "normas e condig¢oes para instalagdo de postos de servigos e
abastecimentos de veiculos no Municipio de Franco da Rocha e da
outras providéncias" — VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO, DA SEPARACAO DE PODERES E VICIO DE INICIATIVA
(arts. 59, 24, § 22; 47; e 144 da CE) — Ndo configuracGo — Norma que
trata da localizagdo dos postos de servico e abastecimento de
veiculos, de regras para sua construgdo e prevengdo de poluigdo
sonora, e cuida do ordenamento urbano, das posturas municipais e
da polui¢éo sonora — Norma atacada que ndo trata de quaisquer das
matérias cuja iniciativa esteja reservada pela Constituigdo Estadual
ao Chefe do Poder Executivo — Competéncia concorrente — VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE CONCORRENCIA
(art. 170 CF) — Ndo configuragcdo — Lei que objetiva a seguranga de
obras e logradouros publicos, escolas e de sua vizinhan¢a, o que se
mostra legitimo, ndo havendo falar em violagGo dos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia -
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Jurisprudéncia — CAUSA DE PEDIR ABERTA — Pedido ndo atendido
pelas razbes iniciais, mas que pode ser analisado e decidido por outra
razdo, em prestigio da causa de pedir aberta, que permeia o processo
da a¢do direta de inconstitucionalidade, permisséo que pode levar, ou
ndo, ao reconhecimento de que a norma desatende a preceito
constitucional diverso do invocado na pe¢a inaugural da a¢do —
PARTICIPACAO POPULAR na edigdo da norma — Inocorréncia que
vicia o processo legislativo — Ofensa ao disposto nos arts. 180, I, e
191 da Constituigcdo do Estado, ao estabelecer o diploma diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano e ao meio ambiente,
ndo observando no processo legislativo a participagcdo popular —
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, com observagdo destinada a
assegurar situagdes juridicas consolidadas no patriménio de terceiros,
nos termos do topico final do voto do relator. Preliminar afastada e
agdo julgada procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2060485-
34.2020.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/06/2021; Data de Registro: 28/06/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar
Municipal n® 280, de 17.07.2020, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre o direito de permanéncia de edificacbes na faixa nédo
edificdvel contiqua as faixas de dominio publico de rodovias e
reducdo da extensdo da faixa néo edificavel. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Falta de participagdo popular.
Imprescindivel a efetiva participa¢do da comunidade, por suas
entidades representativas. A Constituicdo Estadual prevé a
necessidade de participagdo comunitdria em matéria urbanistica.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato
normativo impugnado. Estudo prévio. Necessidade. Se no dmbito do
Executivo esse planejamento ou prévios estudos se fazem
necessdrios, de igual forma se justificam idénticas medidas para
modificar a regra original. Precedentes. Procedente a agdo.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2188536-63.2020.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro:
04/03/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5.122, de 9-1-
2016, do Municipio de Maud, que fixa prazo de sessenta dias para a
emissdo de alvara de construgdo, alvard de conservagdo e habite-se
de obras particulares, sob pena de autorizagdo tdcita e emisséo de
alvara definitivo em trinta dias — Poder de policia administrativa e
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desenvolvimento urbano. 1. Viola¢do ao principio da separagdo entre
os Poderes: vicio de iniciativa e reserva da Administragdo.
Inocorréncia. Poder de policia e desenvolvimento urbano.
Inaplicabilidade do Tema 917 de Repercussdo Geral do STF. Norma
ndo trata de estrutura ou de atribuicdo de 6rgdo nem de regime
juridico de servidores publicos. Competéncia legislativa concorrente.
Matéria que ndo estd inserida na reserva da Administragdo. 2.
Principio da causa de pedir aberta. Ndo vinculag¢do aos fundamentos
constantes da peti¢do inicial. 2.1. Parcelamento, uso e ocupacéo do
solo urbano. Inexisténcia de participacéo de entidades comunitdrias
no processo legislativo e de estudos prévios. Incompatibilidade com
os arts. 180, Il e 191, da CE/89, e arts. 24, I, 29, Xll, 30, VIl e 182 da
CF/88. Ocorréncia. 2.2. ExpedicGo de alvard de construcdo, de
conservacdo e de habite-se. Decurso do prazo estabelecido para a
prdtica de ato administrativo. Siléncio da administragdo. Aprovag¢do
tdcita. Lei que, em dultima andlise, dispensa o estudo prévio de
impacto ambiental e isenta o proprietdrio do imdvel de aplica¢éGo de
multas e embargos em decorréncia de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente. Ofensa ao principio da razoabilidade e ao direito
fundamental a prote¢éo ao meio ambiente. Incompatibilidade com os
arts. 225 da CF/88 e 192 e 195 da CE/89. Ocorréncia. 3. Ag¢éio
procedente.” (TISP;  Direta  de  Inconstitucionalidade  2299687-
34.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgédo
Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/07/2021; Data de Registro: 30/07/2021) Grifo nosso.

Destarte, consoante entendimento da E. Corte Paulista é
imprescindivel participagao popular e comunitaria, bem como a realizagao de estudos

técnicos durante o processo legiferante em matérias urbanisticas.

Por seu turno o pardgrafo Unico do art. 42 do projeto tenciona obter

autorizacao legislativa para abertura de crédito adicional especial.

Neste aspecto, a iniciativa legislativa é exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal, uma vez que tal operagao implica na alteracdo da pega

orcamentdria referente ao exercicio financeiro em curso, conforme art. 48, inciso 1V,

da Lei Organica Municipal:
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Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:
[...]

IV - abertura de créditos adicionais. (Grifo nosso).

No que tange a abertura de créditos adicionais a Constituicdo

Federal, no artigo 167, inciso V e a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no artigo 176,

inciso V vedam a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao

legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes.

Constituicdo Federal

167. Sdo vedados:

[..]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

[...]

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 176 - SGo vedados:

[...]

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

[..]

Do mesmo modo, a Lei Organica deste Municipio estabelece que a

abertura de créditos adicionais exige autorizacdo legislativa, conforme artigos a seguir

colacionados:

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

[..]

Il - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias, o
orcamento anual e autorizar a abertura de créditos adicionais;

Artigo 154 - Sdo vedados:
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[...]

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;
Trata-se do exercicio do controle financeiro-orcamentario pelo

Legislativo em atinéncia ao sistema de freios e contrapesos que almeja preservar o

equilibrio necessario a realizacdo do bem estar da coletividade.

A abertura de créditos adicionais esta prevista na Lei Federal n?
4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui as normas gerais de direito financeiro e
assim conceitua:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacées de despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento.

A propdsito, o artigo 41 da referida lei federal assim enuncia:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orcamentdria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orcamentdria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Prosseguindo na andlise, segue abaixo dispositivo da Lei n? 4.320/64

aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotag¢bes
or¢amentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV -0 produto de operagées de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
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(..)

Em ambito municipal cumpre mencionar a Lei n2 6.136, de 25 de
agosto de 2021, que dispde sobre diretrizes a serem observadas quanto a autorizagao

para abertura de crédito adicional especial e/ou suplementar, que assim estabelece:

Art. 1° Para a consecug¢@o dos objetivos previstos nesta Lei, o Poder
Executivo se obriga a instruir os projetos que versem sobre
autorizacdo para abertura de crédito adicional especial e/ou
suplementar, com os seguintes documentos:

| - exposigdo justificada e detalhada;

Il - especificar pormenorizadamente quais as dota¢des que estdo
sendo anuladas, bem como quais os valores retirados de cada
dotagdo e sua respectiva destina¢do;

Il - especificagdo detalhada e comprovada acerca do superdvit
financeiro, quando houver; e

VI - especificagdo detalhada acerca do excesso de arrecadagdo.

In casu, observamos que nao consta do projeto a indicacdo dos

recursos para cobertura do pretendido crédito adicional especial violando o disposto

no art. 167, da CF, art. 176, da CE, art. 43, da Lei Federal n? 4.320/1964 e art. 12, da LM
6.136/2021.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redacgdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos

gue menciona.

Ante todo o exposto, consoante os fundamentos acima articulados
baseados no posicionamento jurisprudencial, conclui-se que o projeto podera reunir
condi¢des de constitucionalidade, desde que observados os procedimentos formais

em matéria urbanistica estabelecidos pela Constituicdo Estadual. Sobeja, ainda,

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial Sdo Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 14 de 15



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ressalva quanto a necessidade de indicacdo dos recursos para cobertura do pretendido
crédito adicional especial, consoante dispositivos constitucionais e legais supracitadas.

No exame do mérito, o Plenario é soberano.
E o parecer, a superior consideracao.

Procuradoria, aos 02 de maio de 2024.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletrénica Assinatura eletrénica
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