CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 100/2024 (RETIFICADO).

Assunto: Projeto de Lei n? 37/2024 — Dispée sobre o fornecimento material
informativo sobre o combate a violéncia doméstica nas escolas da rede publica
municipal, e dd outras providéncias, nos sequintes termos.

Autor: Vereadora Mdnica Morandi.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“dispde sobre o fornecimento material informativo sobre o combate a violéncia
doméstica nas escolas da rede publica municipal, e dd outras providéncias, nos

seguintes termos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia da Comissdao de Justica e

Redacdo estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, portanto é peca opinativa, ndo fundamentando decisdo proferida

pelas Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal?.

Desse modo, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe

referenciado.

I “0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administracdo publica néo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal
afigura-se revestida de constitucionalidade, pois, por forca da Constituicao os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federag¢do brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma

das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extinglo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizagéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Alias,

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

no concernente aos limites da competéncia legislativa

municipal dos membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia

legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder

Legislativo desta esfera federativa, trata-se do Tema n2 917 Repercussdao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢to
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussdGo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuig¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

Grifo nosso.

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo

da Administracdo Publica, a atribuicao de seus 6rgaos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagcdo de despesas.

Nessa senda, no julgamento do ARE 1.360.426/RO, referente a lei do
municipio de Porto Velho que criou campanha permanente de conscientizagdao e
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual, o Min. Edson Fachin asseverou:

(...)

A irresignagdo ndo merece prosperar.

Eis o teor da Lei 2.649/2019, do Municipio de Porto Velho, que foi
objeto da impugnag¢do no Tribunal local:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 1° Fica criada a campanha permanente de
conscientizagéo e enfrentamento ao assédio e a violéncia
sexual no municipio de porto velho.

§ 12 Sdo condutas abarcadas por esta Lei:

I - A violéncia sexual: entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de rela¢éo
sexual ou atos libidinosos ndo desejados, mediante
intimidagdo, ameaga coagdo ou uso da for¢a, consubstanciadas
nas seguintes condutas ja tipificadas:

a) Estupro. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameacga, a ter conjun¢do carnal ou a praticar ou permitir que
com ele se pratique outro ato libidinoso, de acordo com o art.
213 do Cdodigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940);

b) Violagcdo sexual mediante fraude. Ter conjungdo carnal ou
praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou
outro meio que impega ou dificulte a livre manifestacdo de
vontade da vitima, de acordo com o art. 215 do Cddigo Penal
(Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

c¢) Assédio Sexual. Constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente
da sua condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo, de acordo
com o art. 216-A do Cédigo Penal (Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940);

d) Estupro de vulnerdvel. Ter conjungdo carnal ou praticar
outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos, e acordo
com o art. 217-A do Cédigo Penal (Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940);

e) Corrupg¢do de menores. Induzir alguém menor de 14
(catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem, de acordo com
o art. 218 do Cddigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940);

f) Satisfacdo de lascivia mediante presenca de crian¢a ou
adolescente. Praticar, na presen¢a de alguém menor de 14
(catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjun¢éo carnal ou
outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de
outrem. De acordo com o art. 218-A do Cddigo Penal
(Decretolei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

g) Importunagdo ofensiva ao pudor: Art. 61. Importunar
alguém, em lugar publico ou acessivel ao publico, de modo
ofensivo ao pudor de acordo com o art. 61 da Lei de
Contravenc¢des Penais (Decreto-lei n® 3.688, de 3 de outubro de
1941)

h) demais casos previstos na legislagdo especifica;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 22 A campanha permanente terd como principios:

| - o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a
mulher;

Il - a responsabilidade do poder publico municipal no
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual;

Il - o empoderamento das mulheres, através de informacodes e
acesso aos seus direitos;

IV - a garantia dos direitos humanos das mulheres no dmbito
das relagdes domésticas e familiares no sentido de resguardd-
las de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo;

V - o dever do municipio de assegurar as mulheres as condigées
para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a
saude, a alimenta¢do, a educa¢do, a cultura, a moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria;

VI - a formagdio permanente quanto as questdes de género e de
raga ou etnia;

VIl - a promogdo de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

Art. 32 A campanha permanente terd como objetivos:

| - enfrentar o assédio e a violéncia sexual nos equipamentos,
espagos publicos e transportes coletivos no municipio de Porto
Velho;

Il - divulgar informagdes sobre o assédio e a violéncia sexual;
Ill - disponibilizar os telefones de drgdos publicos responsdveis
pelo acolhimento e atendimento das mulheres;

IV - incentivar a denuncia das condutas tipificadas;

Art. 49 Sdo a¢des da campanha permanente de enfrentamento
ao assédio e a violéncia sexual:

I - promogdo de campanhas educativas e ndo discriminatdrias
de enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual;

Il - criagdo de cartilhas com explicacoes sobre o assédio e a
violéncia sexual;

Il - a formagdo permanente dos servidores e prestadores de
servigo sobre o assédio e a violéncia sexual;

IV - empoderar a mulher para que esta denuncie o ocorrido,
caso deseje;

V - divulgagcGo das politicas publicas voltadas para o
atendimento as vitimas de assédio e a violéncia sexual;

Art. 52 Executivo Municipal poderd usar as paradas, esta¢des e
nas dreas internas e externas das composi¢des dos veiculos de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

transporte publico para campanhas educativas permanentes
de enfrentamento o assédio e a violéncia sexual.

§ 19 Serdo priorizadas as estacbes e paradas que apresentem
grande circulag¢do de pessoas para fins desta lei.

§ 22 Poderd a publicidade ser feita através do método de
envelopamento, respeitadas outras opgdes aplicaveis:

| - entende-se envelopamento como a técnica que consiste na
aplicagdo de adesivos ou similares na totalidade da carroceria
de veiculo, visando caracterizd-lo de alguma forma.

§ 39 Para fins do caput, é permitido o uso dos Monitores
Multimidia nos 6nibus na propor¢do minima de 10% do tempo
total destinado a publicidade, garantindo a veiculagdo nos
hordrios de maior circulagéo de pessoas.

§ 42 As campanhas publicitdrias poderdo ser veiculadas nas
redes sociais das concessiondrias dos servigos publicos de
transporte do municipio de Porto Velho.

§ 52 Estende-se, o disposto neste artigo, a todos os meios de
transporte publico coletivo que venham a ser criados no
Municipio em data posterior a publicagdo da presente Lei.

Art. 62 As paradas e estagOes especificadas nesta Lei poderéo
afixar placas contendo os seguintes textos:

O TRANSPORTE E PUBLICO. O CORPO DAS MULHERES NAO! EM
CASO DE ASSEDIO SEXUAL, DENUNCIE. LIGUE 180. IR E VIR E
MEU DIREITO. ME RESPEITAR E SEU DEVER! ASSEDIO SEXUAL E
CRIME. DENUNCIE. LIGUE 180. SEM CONSENTIMENTO E
VIOLENCIA. RESPEITE AS MULHERES. VIOLENCIA CONTRA A
MULHER E CRIME. DENUNCIE. LIGUE 180.

§ 192 As placas de que trata o caput deste artigo deverdo ser
afixadas em locais que permitam aos usudrios a sua fdcil
visualizacdo e deverdo ser confeccionadas no formato A3 (297
mm de largura e 420 mm de altura), com texto impresso com
letras proporcionais as dimensdes da placa.

Art. 72 A confec¢do dos materiais a serem veiculados nos
espagos previstos no caput do art.6° serdo elaboradas pelos
orgdos municipais competentes.

Art. 82 Para desta Lei, as cdmeras de video monitoramento e o
sistema GPS dos meios de transporte publico deverdo ser
utilizados para que as mulheres possam reconhecer os
infratores e identificar o exato momento da violéncia sexual,
devendo ser disponibilizados para a efetivagdo da denuncia das
condutas junto aos drgdos de seguranca do Estado.

Art. 92 A concessiondria dos servicos publicos de transporte
poderd promover cursos de capacitacdo dos motoristas,
cobradores, bilheteiros, fiscais e demais trabalhadores
envolvidos no cotidiano do transporte publico do municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Pardgrafo unico. A formagdo prevista no caput observard as
especificidades de cada transporte publico, no sentido de
acolher a vitima do fato e viabilizar a denuncia, informando
seus direitos e respeitando a decisdo da mulher.

Art. 10 O Executivo Municipal poderd promover o treinamento
e formagdo dos servidores municipais e prestadores de servigo
sobre o tema.

§ 12 A formacdo permanente dos servidores e prestadores de
servico do municipio observard, prioritariamente, o combate ao
assédio moral e sexual no local de trabalho e o acolhimento
das vitimas de assédio e a violéncia sexual.

§ 22 A formagdo permanente dos servidores e prestadores de
servigo do municipio deverd observar os principios previstos no
Art. 22

Art. 11 O Executivo poderd produzir cartilhas educativas sobre
o assédio e a violéncia sexual no dmbito do servigo publico,
prioritariamente no que tange o assédio moral e sexual no
ambiente de trabalho e no transporte publico.

Pardgrafo unico. Para a confec¢do dos materiais previstos no
caput serdo observados os relatdrios técnicos pertinentes a
violéncia contra a mulher;

Art. 12 O Poder Executivo fortalecerd as iniciativas que tratem
do tema da Campanha prevista nesta Lei que preconizam os
principios expostos no art. 22

Art. 13 Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios
com as outras esferas do Poder Publico a fim de garantir maior
visibilidade a campanha.

Art. 14 O Poder Executivo poderd estabelecer um grupo
responsdvel pela parte criativa da campanha, priorizando a
participa¢do de mulheres.

Pardgrafo unico. A composicGo deste grupo poderd contar com
a participacdo de membros das Secretarias e do Poder
Executivo, além de organiza¢ées da sociedade civil que atuam
no enfrentamento a violéncia contra as mulheres e combate ao
machismo.

Art. 15 Ficam as concessiondrias autorizadas a criar
mecanismos de denuncia e acolhimento das mulheres vitimas
das condutas tipificadas no art. 29 desta Lei.

Art. 16 O Poder Executivo veiculardé em sua propaganda
institucional na televisdo, rdadio, jornais e revistas os textos
previstos no art. 62.

Art. 17 Cabe ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei.
Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Observa-se que o entendimento adotado pelo voto divergente que
conduziu o acdrdéo recorrido estd em consondncia com a
jurisprudéncia desta Corte.

O Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do ARE-RG
878.911, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de 11.10.2016 (Tema
917), reconheceu a existéncia de repercussdo geral da matéria e, ao
julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, fixando a seguinte tese:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgGos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1I, "a", "c" e
"e", da Constituicdo Federal).

(...)

Ndo ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das
hipoteses taxativamente previstas no texto da Constitui¢do da
Republica Federativa ou Estaduais, por forca do principio da
simetria. Os diplomas legais que ndo criam ou alteram a estrutura
ou a atribuigdo de érgdos da Administragdo Publica, nem tratam do
regime juridico de servidores publicos, nGo usurpam a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, da leitura do texto normativo, é possivel
depreender que a Cdmara Municipal limitou-se a garantir direito
social constitucionalmente previsto. A norma, vai, pois, ao encontro
dos direitos sociais a seguranga e prote¢do a mulher, previstos nos
art. 62, da CRFB.

Noutras palavras, nédo se trata sequer de reconhecer direitos, visto
que eles emanam da propria ConstituicGo, mas de Ilhes dar
concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos os
poderes do Estado. Conforme fiz observar quando do julgamento da
ADI 5.243, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red. para o acorddo Min.
Edson Fachin, Pleno, DJe 02.08.2019, ndo hd invasdo de competéncia
quando o poder legislativo limita-se a explicitar o conteudo de direito
fundamental ja expresso na Constituigdo.

A lei objeto desta acdo, ao criar campanha de conscientizacéo e

enfrentamento ao assédio e violéncia sexual visando coibir as

prdticas de violéncia contra a mulher, densifica os diversos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

comandos constitucionais de protecdo integral a grupos sociais

vulnerdveis que merecam protecdo especial do Estado.

A Cdmara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua

competéncia prevista no art. 30, I, da Constituicdo Federal, para

tratar de interesse local, de forma abstrata e geral em matéria de

iniciativa concorrente.

(..)
(STF. ARE 1.360.426. Data da deciséo: 01/02/2022)

No mesmo diapasdo, colacionamos decisdes do E. Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo em casos analogos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 6.277,
de 25.05.22, de Catanduva, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
a instituicdo de programa educacional de preveng¢do a violéncia
doméstica (Lei Maria da Penha). Vicio de iniciativa. Cabe
privativamente ao Executivo a iniciativa legislativa na matéria de
servidores publicos e seu regime juridico, atribuicées das secretarias,
orgdos e entidades da Administragdo local. Presen¢a do vicio
apontado, apenas em relagdo aos arts. 39; 42 e pardgrafo unico do
art. 52 da Lei Municipal n® 6.277/22. Organiza¢éio administrativa.
Permite contrato ou convénio entre o poder publico e pessoas
juridicas de direito privado para cumprimento de diretrizes firmadas.
Além de interferir na gestdo administrativa. Matéria de gestdo
administrativa. Afronta a separagdo dos poderes. Reconhecimento de
inconstitucionalidade desses dispositivos, por vicio de iniciativa
afronta a separagdo dos poderes, por afronta aos arts. 59, 4, 24, §2¢,
47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Bandeirante. A¢do procedente,
em parte.

(...)

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito
Municipal de Catanduva tendo por objeto a Lei Municipal n 6.277, de
25.05.22 (fls. 18/19), dispondo sobre a instituicGo de programa
educacional de prevencdo a violéncia doméstica (Lei Maria da
Penha).

Alegou, em sintese, vicio de iniciativa e violacGo a separacdo de

poderes, em razdo da indevida ingeréncia em atos de gestdo.
Assim dispbe a lei impugnada:
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“Art. 1° Torna-se obrigatoria nas instituicoes de ensino
municipal da rede publica, a instrucdo de nogbes bdsicas sobre
a Lei 11.340/2006 ('Maria da Penha nas escolas').”

“Art. 2°. O programa educacional de preveng¢Go a violéncia
contra a violéncia doméstica tem como objetivo:”

“I colaborar para o conhecimento da comunidade escolar acerca
da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006, instituida como Lei
Maria da Penha,”

“Il estimular as reflexées criticas sobre o combate a violéncia
doméstica em geral, e contra as mulheres, de forma especifica;”
“lll sensibilizar a comunidade escolar da importdncia do respeito
aos Direitos Humanos prevenindo e evitando, dessa forma, as
prdticas de violéncia doméstica;”

“IV explicar sobre a necessidade da efetivacdo de registros nos
orgdos competentes de denuncias dos casos de violéncia,
especialmente aqueles cometidos contra as mulheres, onde quer
que ela ocorra, bem como da adogdo das medidas protetivas
previstas na Lei Federal 11.340/2006;”

“V  desconstruir a cultura da violéncia doméstica, a qual é
historicamente arraigada no seio social;”

“VI construir uma cultura de ndéo violéncia e promog¢do da
equidade entre meninos e meninas;”

“Art. 39, O Programa Educacional que aqui se assegura serd
executado por ente competente do Poder Publico Municipal em
parceria com demais drgdos da administra¢do direta e indireta
nos termos designados pelo Chefe do Poder Executivo em suas
disposi¢cdes regulamentares, admitindo-se a sua extens@Go para
instituicGes de ensino superior publica/privada e entidades
governamentais de outros entes federados e ndo
governamentais, ligadas as temdticas da educagdo e dos direitos
humanos.”

“Art. 4°. O Programa Educacional que aqui se assegura serd
desenvolvido anualmente de acordo com a disponibilidade das
instituigées de ensino e parceiros, realizando, no dia 8 de margo
(Dia Internacional da Mulher), anualmente, uma programagdo
ampliada e especifica em alus@o a data e ao tema abordado por
esta lei.”

“Art. 5. O Programa podera realizar:”
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“_capacitagdo dos profissionais sobre a Rede de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres de Limeira, compreendendo que a
violéncia doméstica e familiar é um fenémeno multifacetado, do
qual a participagdo da educag¢do é primordial para mudanca
cultural;”

“- agbes com a comunidade escolar voltadas a desnaturalizacéo

da violéncia, priorizando a participacdo de pais, mdes e
responsdveis pelos alunos;”

“- oficinas com os alunos, com o objetivo de combater a violéncia

doméstica e familiar como uma prdtica cultural, conforme prevé
a Lei 11.340/2006 e promover a equidade de meninos e
meninas;”

“- produgdo de campanhas e materiais de promogdo e
divulgagdo do Programa a comunidade escolar.” (grifo nosso)
“Pardgrafo unico. A execug¢do dos programas mencionados
acima é de responsabilidade do ente municipal competente, nos
termos dispostos pela legislagdo municipal e por ato do Chefe do
Poder Executivo, cabendo ainda & realizagdo de parcerias e
convénios.”

“Art. 6°. Todas as medidas com conteudo individual e concreto
necessdrias para a instituicdo do programa assegurado por esta
lei, e demais medidas complementares que se fagcam
necessdrias, deverdo ser dispostas por Decreto do chefe do Poder
Executivo, no prazo fixado pela Lei Orgdnica Municipal.”

“Art. 79. As despesas decorrentes com a presente Lei decorrerdo
por conta de verbas proprias do orcamento vigente,
suplementadas se necessdrio.”

“Art. 89. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.” (fls.
18/19).

E caso de reconhecer a inconstitucionalidade, mas, apenas em parte,

da norma atacada.

a) Vicio de iniciativa.

Presente mdcula dessa natureza quanto a questionada Lei Municipal

ne 6.277, de 25.05.22, tdo somente quanto aos arts. 32; 4° e

pardgrafo tnico do art. 5.

(...)

Finalmente, em que pese ter reconhecido a inconstitucionalidade do

art. 52 da Lei n® 5.447/19 na ADIn n® 2.297.877-24.2020.8.26.0000

j. de 20.10.21 em razdo de violagdo ao pacto federativo, aqui ndo
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vislumbro o aludido vicio. Isto porque o art. 52 da Lei n® 5.447/19
determinava a adog¢do de conteudo pedagdgico (ou seja, matéria
escolar) sobre alimentagdo sauddvel, enquanto no presente caso se

trata _de mero programa para conscientizacéo da violéncia

doméstica, que prioriza, inclusive, a participacdo dos pais e

responsdveis (art. 5° da Lei n® 6.277/22). (grifo nosso)

Mais ndio é preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade, invalidam-se os
arts. 32; 42 e pardgrafo unico do art. 52 da Lei Municipal n? 6.277,
de 25.05.22, do Municipio de Catanduva, por afronta aos arts. 52, 24,
§22, 4, 47, inciso XIV, 117 e 144 da Constitui¢dGo Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a agdo.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2146200-73.2022.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/10/2022; Data de Registro:
01/11/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 8.260, de 29 de
junho de 2018, do Municipio de Marilia, que "disp6e sobre medidas

de prevencdo e combate ao abuso sexual de mulheres nos meios de
transporte _coletivo". 1. VIiCIO DE INICIATIVA. Inocorréncia
(ressalvada a parte da norma indicada no item "4" abaixo).

Competéncia que é concorrente entre Executivo e Legislativo para

criagcdo de campanhas de conscientizacGo. Conforme entendimento

consolidado no Supremo Tribunal Federal, "a iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo —
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca". Questdo definida no RE 878.911/RJ, em sede de
repercussdo geral (Tema 917). 2. FALTA DE INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS.
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Inocorréncia. Supremo Tribunal Federal que jé firmou orienta¢do no
sentido de que a "auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em
legislagdo  especifica  ndo  autoriza a  declaragdo  de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagcdo
naquele exercicio financeiro". 3. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. Norma impugnada que, com
exce¢Go da parte indicada no item "4" abaixo, ndo dispbe sobre
regime juridico de servidores ou sobre criag¢do, estruturacGo e
atribuicbes das secretarias, orgdos e entidades da Administragdo,
além do que foi editada com os atributos tipicos da atividade
parlamentar (abstragdo e generalidade), sem qualquer interferéncia
em atos de gestdo. Supremo Tribunal Federal que em julgado
recente (também _envolvendo norma _sobre campanha _de
conscientizacdo para combate ao assédio e violéncia sexual) decidiu

(a) que "ndo se trata sequer de reconhecer direitos, visto que eles
emanam da propria Constituicdo, mas de lhes dar concretude"; (b)
que "ndo hd invasdo de competéncia quando o poder legislativo

limita-se a explicitar o conteudo de direito fundamental ja expresso
na Constituicdo"; (c) que leis dessa natureza, "ao criar campanha de
conscientizacdo e enfrentamento ao assédio e violéncia sexual

visando coibir as prdticas de violéncia contra mulher, densifica os
diversos comandos constitucionais de protecdo inteqral a grupos
sociais vulnerdveis que merecam protecdo especial do Estado"; (d)

que a Cdmara Municipal, nesse caso, atua "em exercicio legitimo de
sua competéncia prevista no art. 30, I, da Constituicdo Federal para
tratar de interesse local, de forma abstrata e geral em matéria de

iniciativa concorrente"; (e) que "se ndo hd vicio de iniciativa, ndo hd
falar em ofensa a separacdo dos poderes ou em usurpacdo dos
poderes _constitucionais _outorgados ao _Executivo" (Recurso
Extraordindrio com Agravo n. 1.360.426/RO, Rel. Min. Edson Fachin,
j. 12/02/2022). 4. Expressdo "a ser elaborada pela Secretaria
Municipal competente" (contida no artigo 19); e artigo 42 (referente a

criagdo de canal de comunicagdo). Inconstitucionalidade reconhecida,
por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos poderes,
pois o primeiro imputa a "Secretaria Municipal" a responsabilidade
pela realizagdo da campanha, ou seja, interfere nas atribuicdes de
dorgdo municipal, ao passo que o segundo (artigo 49), implica (i)
criagdo de orgdo para recebimento de dentncias de assédio sexual
ou, no minimo (ii) altera¢do ou acréscimo das atribuicées de 6rgdos ja

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial Sdo Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 14 de 17



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

existentes para cumprimento de nova tarefa (recebimento de
denuncias de assédio)." 5. A¢cdo julgada parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2217474-97.2022.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/03/2023; Data de Registro:
16/03/2023)

Todavia, data maxima vénia, sugerimos a supressao do art. 32, pois

ndo compete ao Legislativo impor quais profissionais deverao elaborar o material
informativo, sob pena de ofensa a reserva de administra¢ciao e, consequentemente,

ao postulado da separagdo de poderes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 14.374, DE 14 DE
ABRIL DE 2023, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE
INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCAO DE DOENCAS
OCUPACIONAIS DO EDUCADOR E DEMAIS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO - OFENSA A
SEPARACAO DE PODERES E A RESERVA DA ADMINISTRACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 14.374, de 14 de abril de 2023, que
instituiu politica municipal de prevengéo de doengas ocupacionais do
educador e demais profissionais da educa¢do da rede municipal de
ensino no Municipio de SGo José do Rio Preto. Lei de iniciativa
parlamentar que instituiu programa de satude ocupacional, atribuiu
competéncias a orgdos da Administragdo Publica, interferiu
diretamente na gestdo de recursos humanos do Executivo Municipal e
determinou tratamento privilegiado de categoria profissional.
Intromissdo em atos de gestdo e geréncia de politicas publicas.
Ofensa a separag¢do de Poderes e reserva da Administracdo (artigos
59 47, Il e XIV, e 144 da Constituigdo Estadual). Precedentes. A¢do
direta de inconstitucionalidade procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2096146-69.2023.8.26.0000; Relator
(a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/08/2023; Data de Registro:
23/08/2023)

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n° 6.361/2023 do
Municipio de Catanduva, de iniciativa parlamentar, a qual instituiu o
"programa de preveng¢do e controle do diabetes nas creches e
escolas publicas municipais” — Alegada usurpagdo da competéncia
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privativa do Chefe do Executivo, com violagdo dos arts. 52, 47, Il e XIV,
e 144 da CE - Inocorréncia de vicio de iniciativa — Saude e protegdo a
infdncia que constituem direitos sociais e se inserem no dmbito das
competéncias material comum e legislativa concorrente entre os
entes federados, cabendo aos municipios suplementarem as normas
editadas pelos estados e pela UniGio, notado o dever do Estado de
prové-las mediante politicas publicas, nos termos dos arts. 62, 23, Il e
X 24, Xl e XV, 30, | e I, 196 e 197 da CF - Normas
infraconstitucionais que também reforcam o dever imposto na lei
municipal — Inteligéncia do ECA e de diversas leis federais e estaduais
acerca do controle e prevengGo do diabetes — Diploma municipal que
tdo somente visa a consecugdo de direito originalmente emanado da
Constituigdo Federal e que jd é objeto de concretizagdo no dmbito
federal e estadual — Jurisprudéncia do E. STF que, a luz do Tema n®
917 de Repercuss@o Geral, entende que leis de iniciativa parlamentar
concretizadoras de direitos sociais ndo ofendem o postulado da
separagdo dos Poderes — Auséncia de violagdo ao art. 25 da CE, ante
a sedimentada a jurisprudéncia do E. STF no sentido de que a mera
criagdo de despesa ndo implica a inconstitucionalidade da lei, mas
apenas sua ineficdcia no exercicio de sua vigéncia — Descabida
alegag¢do de ofensa a LRF, norma infraconstitucional, em sede de
controle concentrado de constitucionalidade — Inconstitucionalidade,

contudo, observada em parcela da lei, no que toca aos arts. 32 e 4%,
que, respectivamente, dispbem sobre as medidas especificas a
serem adotadas para consecucdo das finalidades do programa —
Determinacées que indevidamente tolhem do Executivo a escolha

pela melhor forma de implementacédo da politica publica — Ofensa a

separacdo de Poderes, nesses pontos. Pedido do alcaide julgado

parcialmente procedente, para declarar inconstitucionais os arts. 32 e
42da Lei n® 6.361/2023 do Municipio de Catanduva.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2056741-26.2023.8.26.0000; Relator
(a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/06/2023; Data de Registro:
22/06/2023)

Por fim, verifica-se que o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e
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a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, s.m.j., observada ressalva quanto ao artigo 39,
opinamos pela constitucionalidade e legalidade do projeto. No exame do mérito, o

Plendrio é soberano.
E o parecer, a superior consideracao.

Procuradoria, 08 de abril de 2024.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP 319.159
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
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