CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 96/2024.

Assunto: Projeto de Lei n2 38/2024 - “Dispbe sobre a adequacgdo dos quantitativos e
das referéncias salariais dos cargos efetivos constantes no Anexo Il da Lei n? 6.206, de
23 de dezembro de 2021 (Estrutura Administrativa e de Cargos da Prefeitura do
Municipio de Valinhos)”.

Autoria do Executivo — Mensagem n225/2024.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“dispée sobre a adequagdo dos quantitativos e das referéncias salariais dos cargos
efetivos constantes no Anexo Ill da Lei n? 6.206, de 23 de dezembro de 2021 (Estrutura

Administrativa e de Cargos da Prefeitura do Municipio de Valinhos)”.
Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de
Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer

ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo?, ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

1 “Art. 38. Compete & Comissdo de Justica e Reda¢céo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues @ sua
apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e Idgico,
quando solicitado o seu parecer por imposi¢do regimental ou deliberagéo de um tergo dos Vereadores da Cdmara. §
12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que tramitem pela Cémara, ressalvados os
que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela
ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e
somente quando rejeitado prosseguird o processo.”

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno

Art. 115. O Prefeito podera solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de
trinta dias.

§ 12 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto
aos demais, até que se ultime sua votagdo.

§ 22 Por excegdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberag¢do tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de
Justica e Redagdo e quando negado serd submetido a votagdo
do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentac¢do de emendas
tanto em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para a segunda discussGo so serdo aceitas quando
apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um terco
dos vereadores da Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificagdo e Estatuto, artigos 121 e 122,
ndo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, por ndo se tratar de projeto de Codificacdo ou de Estatuto e

desde que a Comiss3do de Justica e Redacdo entenda estar caracterizado o relevante

interesse publico, o pedido de urgéncia comportara manifestacdo favoravel.

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal,

afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢ca da Constituicdo Federal os

Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I-legislar sobre assuntos de interesse local

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o

pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sanc¢Go do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Do mesmo modo, a Lei Organica estabelece que a matéria deve ser

submetida a apreciacdo da Camara:

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(...)

X - autorizar a criagdo, transformag¢do e extingdo de cargos,
empregos e fungdes na administragdo direta, autdrquica e
fundagbes publicas, assim como a fixa¢do dos respectivos
vencimentos, observados os pardmetros da lei de diretrizes
orcamentadrias;

(..)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

propositura apresentada pela Prefeita atende as regras de iniciativa, porquanto se

trata de matéria de iniciativa privativa do Executivo, conforme previsdo na

Constituicdo Bandeirante (art. 24, § 22) e na Lei Orgénica de Valinhos (art. 48), in

e Constituicao Bandeirante

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos ptublicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneragdo;

2 - criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

e Lei Organica de Valinhos
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneragdo;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigées das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;
Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Quanto a fixacdo dos padrbes de vencimento e dos demais

componentes do sistema remuneratério dos servidores o art. 39, § 12, da Constituicdo

Federal estabelece a competéncia dos entes federados e os parametros a serem

observados, vejamos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remunerag¢do de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 12 A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratorio observard:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

Noutro giro, verifica-se que o projeto em baila acarreta aumento de

despesa obrigatdria de carater continuado devendo observar o disposto no art. 16 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), in verbis:

Art. 16.A criagdo, expansGo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsegqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢camentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentadrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 292 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condicGo prévia para:

I - empenho e licitagcdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo
de obras;

Il - desapropriagcdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art.
182 da Constituicdo.

Quanto a definicdo de despesa obrigatdria de carater continuado o

art. 17 da LRF estabelece:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de

2020)

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevacGo de aliquotas, ampliacdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei
Complementar n? 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 22 apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n®

176, de 2020)

§ 620 disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remunera¢do de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada
por prazo determinado.

Outrossim, cumpre atentar para o disposto no art. 15 da LRF, in

verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao
patriménio publico a geragcdo de despesa ou assung¢do de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Impende ressaltar posicionamento do Supremo Tribunal Federal
acerca da extensdo da aplicacdo do art. 113, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) aos Estados e Municipios, estabelecendo a necessidade de
apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario e financeiro nas proposicées

legislativas que criem ou alterem despesa obrigatdria ou renuncia de receita, in verbis:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentadrio e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

Vejamos algumas decisoes da Suprema Corte acerca do tema:

ADI 6118

Org3o julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EDSON FACHIN

Julgamento: 28/06/2021

Publicagéo: 06/10/2021

Ementa: ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.2 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT.
A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO
DO ARTIGO 169, § 12, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia
de dotagdo orcamentdria prévia apenas impede a aplicagdo da
legislagdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio
financeiro, sem que disso decorra a declaragdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Ag¢lo direta ndo conhecida
quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 19 da Constituigdo
Federal.

2. Oartigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes federativos.
Precedentes.

3. A normas impugnadas tratam de Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo dos Servidores da Agéncia de Defesa Agropecudria do
Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na carreira, prevendo
cargos de provimento efetivo e em comissdo, remuneragdo para o
regime de plantéo, progressdo horizontal e vertical, concessdo de
adicionais de interiorizagdo, de qualificacGo, de fiscalizacdo e de
penosidade, além de fixar o vencimento bdsico, e normas conexas a
sua efetivacdo. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida
estimativa do seu impacto financeiro e orcamentadrio.

4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas de natureza alimentar e considerando a duvida
inicial quanto ao alcance da norma da ConstituicGo Federal,
presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.? 9.868/99, de modo que, a
fim de preservar a seguranca juridica, propde-se a modulagdo dos
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade a partir da data da
publicagdo da ata do presente julgamento.

5. A¢do direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido
julgado procedente, a fim de declarar inconstitucionais os artigos 49,
incisos Il e IV; 62, pardgrafo unico; 82, 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30;
32 a 34; 36; 37, 39 a 49; 55 a 57; e os Anexos | a Ill, todos da Lei n®
1.238, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos
ex nunc.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ADI 6102

Orgdo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 21/12/2020

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N© 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 12 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS —ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM
OU AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta
Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
or¢amentdria prévia apenas impede a aplicagdo da legislagdo que
implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem
que disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Acdo direta ndo conhecida quanto a suposta violag¢do
doartigo 169, § 1° da Constituicdo Federal. 2. O artigo
113 do ADCT tem cardter nacional e irradia obrigacdes a todos os
entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n® 1.237/2018 do Estado de
Roraima cria e altera despesas obrigatdrias de forma a gerar
impacto orcamentdrio. A auséncia de prévia instrucdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentdrio,
nos termos doart. 113 do ADCT, aplicdvel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato
normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o
pagamento a servidores. O cardter alimenticio das verbas auferidas
demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modulagdo
dos efeitos da decisGo para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicacdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5.
Conhecimento parcial da agdo direta e, na parte conhecida, julgado
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lein®1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima.
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No mesmo sentido, colacionamos recente decisdo da Corte Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 5.398,
de 28 de abril de 2020, do Municipio de Mogi Guagu, de iniciativa
parlamentar, autorizando o Poder Executivo a parcelar o
recolhimento do Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis ITBI , a
qualquer titulo, sem incidéncia de juros e correco monetdria.
Observéncia ao art. 113 do ADCT. Inocorréncia. Inconstitucionalidade.
Acdo objetiva. Causa de pedido aberta. Obrigagdo de estimativa de
impacto orgcamentdrio e financeiro nos casos em que a lei implique
renuncia de receita. Recente orientag¢do do Eg. Supremo Tribunal
Federal, aplicando o art. 113, do ADCT, a todos os entes federativos.
Revisdo do posicionamento deste C. Orgdo Especial adotando a
linha superiormente fixada. Ag¢do procedente.(TISP. ADI n®
2.197.983-75.2020.8.26.0000. Relator Des. Evaristo dos Santos. Data
do julgamento: 17/11/2021)

Destarte, consoante entendimento jurisprudencial, o art. 113 do
ADCT aplica-se a todos os entes da federagao, sendo requisito de validade formal de
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais a instrucdo da proposta

legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario.

Do mesmo modo, a LM n? 4.877/2013 (alterada pela LM n¢®

6.396/2022) destaca a necessidade de apresentacdo de estudo técnico elaborado por

atudrio quanto as proposicdes que possam provocar majoragao potencial dos
beneficios pagos pelo RPPS:

Art. 188-A. A partir de 31 de margo de 2023, na hipdtese de alteragdo

legal relacionada a estrutura funcional e remuneratéria dos

segurados do VALIPREV, a ampliagdo e reformula¢Go dos quadros

existentes e as demais politicas de pessoal do ente empregador

municipal que possam provocar a majoragcdo potencial dos beneficios

do regime proprio, a unidade gestora, a partir de estudo técnico
elaborado por atudrio legalmente habilitado, acompanhado.

Por conseguinte, observamos que a proposi¢do se encontra com a
estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro e avaliagdo atuarial pretérita a
proposi¢ao, cuja andlise dos aspectos orgcamentarios, financeiros e contabeis

incumbe a Comissao de Finangas e Orcamento. Atente-se ainda para a auséncia da
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declaragdo do ordenador de despesa referida no art. 16, Il, da LRF3. Contudo, ha no
processo legislativo a assertiva de que o impacto orgamentario-financeiro é nulo,

acompanhada de memoéria de calculo (fls. 07/16).

Por derradeiro, insta ressaltar a vedacdo constante do art. 73, VIl da

denominada “Lei das Eleicdes” (Lei nacional n2 9.504/97)*:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas
Eleitorais

Art. 73. SGo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remunera¢Go dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicGo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
79 desta Lei e até a posse dos eleitos.
Quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, redagao, alteragao

e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

3 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: [...] Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orgamentadria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. Grifo nosso.

“Disponivel em: < https.//www.tse.jus.br/eleicoes/calendario-eleitoral/calendario-eleitoral >. Acesso em
03 de abril de 2024. 9 DE ABRIL - TERCA-FEIRA (180 DIAS ANTES DO 12 TURNO) [...] 2. Data a partir da
qual, até a posse das pessoas eleitas, é vedado as(aos) agentes publicos fazer, na circunscrigdo do
pleito, revisdao geral da remuneragao das servidoras publicas e dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢io da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo (Lei n2 9.504/1997, art. 73,
VIII). Grifo nosso.
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Ex positis, observadas as ressalvas acima o projeto podera reunir

condi¢cdes de constitucionalidade e legalidade. No exame do mérito, o Plenario é

soberano.
E o parecer, a superior consideracao.
Procuradoria, 03 de abril de 2024.
Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletrénica
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