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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2221715-80.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.
FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. RICARDO DIP.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), RICARDO DIP, LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS
GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, CORREIA LIMA, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO
MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM E
FABIO GOUVEA.

Sao Paulo, 7 de fevereiro de 2024.
MATHEUS FONTES

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2221715-80.2023.8.26.0000

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Valinhos e Presidente da Camara Municipal de
Valinhos

Comarca: Sao Paulo

Voto n° 54.744

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N° 6.337, DE 21 DE SETEMBRO DE 2022, DO
MUNICIPIO DE VALINHOS, A QUAL PROIBE
INSTALACAO DE BANHEIROS UNISSEX EM
REPARTICOES PUBLICAS E PRIVADAS E EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO MUNICIPIO
DE VALINHOS - NORMA LEGAL QUE IMPLICA
DISCRIMINACAO DOS DIVERSOS TIPOS DE
IDENTIDADE DE GENERO - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
DE DIREITOS A IGUALDADE, INTIMIDADE, VIDA
PRIVADA, HONRA E IMAGEM DA PESSOA, BEM
COMO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E
DO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA
— OFENSA AOS ARTIGOS 1°, INCISOS III E IV, 5°,
CAPUT, INCISOS I E X, E 170, PARAGRAFO UNICO,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEIS
AOS MUNICIPIOS POR FORCA DO DISPOSTO NO
ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL — ACAO
PROCEDENTE.

Trata-se de acéao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de
Justica em face da Lei n® 6.337, de 21 de setembro de
2022, do Municipio de Valinhos, a qual dispde sobre a
proibicéo de instalacéao de banheiros unissex no
Municipio de Valinhos, nos seguintes termos:

“Artigo 1°. Fica vedada a instalacdo de
banheiros denominados unissex em reparticdes publicas e
privadas, bem como em estabelecimentos comerciais do
Municipio de Valinhos.

Paragrafo unico. Considera-se banheiro
unissex o banheiro de uso comum, ndo direcionado
especificamente ao género masculino ou feminino.

Artigo 2°. Excetua-se do disposto desta
Lei o0s estabelecimentos publicos ou privados que tém
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banheiros de uso familiar e os de uso de pessoas com
deficiéncia (PCD) ou quando se tratar do uUnico banheiro
do estabelecimento, desde que este seja de uso
individual.

Paragrafo Unico. Considera-se banheiro de
uso familiar aquele destinado ao uso de pais com filhos
de até 10 (dez) anos de idade.

Artigo 3°. A 1inobservancia ao disposto
nesta Lei sujeitard ao infrator multa no valor de 100
Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos — UFMV”.

Sustenta o autor que a lei impugnada é
incompativel com o artigo 1°, inciso III, artigo 3°,
incisos I e IV, e 5°, caput, da Constituicdo Federal,
aplicdveis aos Municipios por forca do disposto no
artigo 144 da Constituicdo Estadual, pois, ao proibir
instalacéo de banheiros unissex no Municipio de
Valinhos, causa grave comprometimento a dignidade da

pessoa humana, a liberdade de orientacdo sexual e a
manifestacdo da identidade de género.

Aduz que o Orgdo Especial reconheceu a
inconstitucionalidade de lei «que veda instalacdo de
banheiro unissex ao julgar a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2110632-93.2022.8.26.0000.

Postula concesséao de liminar para
suspensdo da eficadcia da Lei n° 6.337, de 21 de setembro
de 2022, do Municipio de Valinhos e, no mérito,
procedéncia da agcdo para que seja declarada sua
inconstitucionalidade.

A liminar foi concedida pelo relator
(fls. 168/170). Desta decisdo houve interposicdo de
agravo interno, ao qual o Orgdo Especial negou
provimento por acdérdido transitado em Jjulgado (Agravo
Interno n°® 2221715-80.2023.8.26.0000/50000, autos em
apenso) .

Em seguida, a Prefeita e o Presidente da
Camara Municipal de Valinhos prestaram informacdes (fls.
183/193 e 241/247).

A Procuradoria-Geral do Estado, embora
tenha sido citada, ndo se manifestou (fls. 252).
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A Procuradoria Geral de Justigca opinou
pela procedéncia da acdo (fls. 257/261).

E o Relatério.

0 Orgdo Especial, em julgamento recente,
teve oportunidade de apreciar o teor de lei semelhante
ao da lei ora impugnada e acabou por reconhecer sua
inconstitucionalidade.

Com efeito.

Em sessédo de julgamento de 10 de maio de
2023, ao acolher a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2110632-93.2022.8.26.0000, o Orgdo Especial declarou
a inconstitucionalidade da Lei n° 7.040/2022 do
Municipio de S&o Bernardo do Campo, a qual proibia a
instalacdo de Dbanheiros wunissex no Municipio de Séo
Bernardo do Campo.

Transcrevo a seguir o teor da referida
Lei n® 7.040/2022 do Municipio de Sdo Bernardo do Campo
em razdo de sua semelhanca com a Lei n® 6.337/2022 do
Municipio de Valinhos, ora impugnada:

“Artigo 1°. Fica proibida, no ambito do
Municipio de S&o Bernardo do Campo, nos estabelecimentos
ou espacos publicos e privados, com ou sem restricdo ao
acesso e a circulacéo, a instalacdo de banheiros
denominados unissex ou compartilhédveis.

Paragrafo uUnico. Consideram-se banheiros
unissex ou compartilhdveis para os efeitos desta Lei, os
banheiros de wuso comum, com base na identidade de
género, que podem ser utilizados ao mesmo tempo tanto
por homens quanto por mulheres, ndo direcionados a um
plblico especifico.

Artigo 2°. Esta Lei nédo se aplica aos
estabelecimentos ou espacos publicos e privados que
tenham um Unico banheiro e que seja o mesmo de uso
individual.

Artigo 3°. O descumprimento do disposto
nesta Lei sujeitard os estabelecimentos ou responsaveis
pelos espacos privados as seguintes penalidades:
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I - Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais);
IT - Multa de RS$ 10.000,00 (dez mil

realils) em caso de 01 (uma) reincidéncia; e

III - Cassacéo do Alvaréa de
Funcionamento, no caso de persistir a infracéo.

Artigo 4°. O descumprimento do disposto
nesta Lei por estabelecimentos ou responsaveis pelos
espagcos publicos, ensejard a abertura de sindicéncia e
processo administrativo disciplinar para apuracdo de
responsabilidades.

Artigo 5°. O Poder Executivo
regulamentard a presente Lei no que couber.

Artigo 6°. As despesas decorrentes da
presente lei correrdo por conta das dotacdes prdéprias
prevista em orcamento.

Artigo 7°. Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacéo.

S8o Bernardo do Campo, em 11 de Jjaneiro
de 2022"7.

Transcrevo a seguir a ementa do acdrdéo
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2110632-
93.2022.8.26.0000, julgada em 10 de maio de 2023:

“Acdo Direta de TInconstitucionalidade.
Lei Municipal n°® 7.040, de 11 de Jjaneiro de 2022, do
Municipio de S&o Bernardo do Campo, gque “proibe a
instalacdo de banheiros unissex ou compartilhdveis nos
estabelecimentos ou espacos plUblicos e ©privados no
Municipio de Sdo Bernardo do Campo, e da& outras

providéncias”. Diploma normativo gue implica
discriminacdo as diversas formas de manifestacdo da
orientacéo de género. Ofensa aos direitos da

personalidade, bem como a igualdade, dignidade humana,
autonomia e a liberdade previstos nos artigos 1°, inciso
ITI, e 5°, caput, incisos I e X, da Constituicéo
Federal. Ingeréncia, ademais, no padrdo estrutural dos
estabelecimentos comerciais do Municipio. Afronta aos
principios da livre iniciativa e do livre exercicio da
atividade econbmica, insculpidos nos artigos 1°, inciso
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IV, e 170, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.
Acdo julgada procedente”.

Do voto do relator, o eminente
Desembargador Vianna Cotrim, extraio oS seguintes
trechos:

A\Y

... a norma objurgada, ao proibir a
instalacdo de banheiros compartilhaveis, também chamados
de unissex, no Municipio de Sdo Bernardo do Campo,
implica restricdo a liberdade de escolha de parcela da
populacdo que ndo se i1identifica exclusivamente com o
género feminino ou com o masculino, configurando conduta
discriminatéria vedada pela Constituicdo Federal. Isto
porque, a proibicdo de gque estabelecimentos publicos e
privados criem em seus espacos banheiros compartilhéveis
obriga pessoas transgéneros, gqueers, intersexuais, entre
outros, a se enquadrarem em conceitos de masculino ou
feminino com os quais ndo se identificam, dando azo a
inegéavel constrangimento, malferindo, com isso, o
principio da dignidade da pessoa humana. Além disso, a
auséncia de opcdo de lavabo que extrapole os conceitos
bindrios implica limitacdo a liberdade de escolha da
parcela da populacdo que, repita-se, ndo se enquadra na
definicdo tradicional de masculino/feminino, o que
também é vedado pela nossa Constituicdo Federal. Ndo se
pode, portanto, compelir qualquer ser humano a se
reconhecer de forma diversa daquela como ele mesmo se
enxerga, sob pena de violacdo das garantias e liberdades
constitucionais adotadas pelo Estado Democratico de
Direito Brasileiro, dentre as quais a liberdade, bem
estar, i1gualdade e dignidade. Descabe potencializar o
inaceitéavel estranhamento relativo a situacdes
divergentes do padrdo imposto pela sociedade ©para
marginalizar cidaddos, negando-lhes o exercicio de
direitos fundamentais. A tutela estatal deve levar em
conta a complexidade insita a psique humana, presente a
pluralidade dos aspectos genésicos conformadores da
consciéncia. E inaceitédvel, no Estado Democratico de
Direito, inviabilizar a alguém a escolha do caminho a
ser percorrido, obstando-lhe o protagonismo, pleno e
feliz, da prépria jornada. A dignidade da pessoa humana,
principio desprezado em tempos tédo estranhos, deve
prevalecer para assentar-se o direito do ser humano de
buscar a integridade e apresentar-se a sociedade como de
fato se enxerga (ADI n.° 4.275/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, Min. redator Edson Fachin, J. 01/03/2018). Deve
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haver a consagracdo de um juizo de que ndo se proibe
nada a ninguém sendo em face de um direito ou de
protecdo de um legitimo interesse de outrem, ou de toda
a sociedade, o gue ndo se da na hipdbdétese sub judice, até
porgue a criacdo desse tipo de ambiente ndo elimina a
possibilidade de o estabelecimento optar por manter
outros lavabos destinados exclusivamente para homens e
para mulheres”;

“Por fim, hé& de se considerar que a norma
vergastada afronta os principios da livre iniciativa e
do livre exercicio da atividade econdmica, insculpidos
nos artigos 1°, dinciso IV, e 170, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, ao impor, sem qualguer
justificativa razoédvel ou interesse local, um padréao
estrutural aos estabelecimentos comerciais do Municipio,
obstaculizando, com isso, a ampla captacdo de clientes”.

Assim, na esteira de orientacdo do Orgao
Especial, reconheco a inconstitucionalidade da lei
impugnada por violagd&o do principio da dignidade da
pessoa humana e dos direitos a igualdade, intimidade,
vida privada, honra e imagem da pessoa, bem como dos
principios da livre iniciativa e do livre exercicio da
atividade econdémica, previstos nos artigos 1°, incisos
ITI e IV, 5°, caput, incisos I e X, e 170, paréagrafo
unico, todos da Constituicdo Federal e aplicaveis aos
Municipios por forca do que dispde o artigo 144 da
Constituicdo Estadual.

Como bem salientou o Subprocurador Geral
de Justica em seu parecer:

A\Y

... o ato normativo impugnado, ao
proibir a instalagcdo de banheiros unissex, cria
obstédculos a manifestacdo da identidade de género,
quando esta ndo é coincidente com o sexo bioldgico, pois
ndo permite que pessoas do sexo bioldégico masculino, que
se identifiquem com o género feminino, por exemplo,
utilizem instalacgdes adequadas, independentemente da
existéncia dos tradicionais banheiros masculino e
feminino. A vedacdo instiga a desigualdade na medida em
que a 1dentidade de género somente ¢é respeitada e
acolhida se for concordante com o sexo bioldégico. Né&o
ha, contudo, espago para tal discrepdncia em uma
sociedade multicultural que, conforme mandamentos
constitucionais federais (arts. 1°, III, 3°, IV, e 5°),
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aplicédveis para a declaracdo de inconstitucionalidade
por forca do art. 144 da Constituicdo Estadual” (fls.
259/260) .

Pelo exposto, Jjulgo procedente a acéo,
tornando definitiva a liminar concedida.

MATHEUS FONTES
Relator
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Orgdo Especial

Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Processo 2221715-80.2023.8.26.0000

Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de
Séo Paulo

Requeridos: Presidente da Camara Municipal de
Valinhos

Prefeito Municipal de Valinhos

VOTO DE CONVERGENTE (62.010):

1. Adotado o resumo processual constante do voto
de relacdao do eminente Des. Manuel MATHEUS FONTES,
acompanho a solucao por ele proposta, solugao que se
harmoniza com precedentes deste Orgdo Especial (cf.
ADI 2110632-93.2022, Rel. Des. VIANNA COTRIM; ADI
2210878-97.2022, Rel. Des. ViCO MANAS; e ADI
2137220-79.2018, Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI; ADI
3001423-41.2023), declarando a invalidade da Lei
municipal de Valinhos 6.337/2022 (de 21-9).

2. O motivo que me inclina a declarar meu voto de
aderente a conclusdo indicada pelo Des. MATHEUS
FONTES pode resumir-se em que parece prudente
devamos meditar um tanto nos consequentes de a
solucdo de situacOes referiveis a autodeterminacdes

identitarias (entre as quais a destes autos, relativa a
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banheiros multigéneros) fundar-se direta e

essencialmente na ideia de «dignidade humana».

Sabe-se que o variado das correntes
personalistas responde a diversidade do conceito de
«pessoa», e os personalismos pdés-modernos -incluindo
a linha do personalismo identitario-, abandonando a
nogdo classica de «pessoa» (ou seja, substancia
individual de natureza racional), terminaram por
equivaler «pessoa» a «consciéncia (psicoldgica)». Isso
importou em admitir ser a «pessoa» o ato mesmo da
«liberdade negativa»: a pessoa determina-se como

quer e quando o queira.

Ora, se a «liberdade negativa» define a
«pessoa», a «dignidade humana» correspondera a essa
«liberdade», ou seja, a autodetermina¢do individual

absoluta.

Dai advém problemas facilmente avistaveis.

Se entendermos que a afirmacdo autoidentitaria
é, essencialmente, uma afirmagcdo da dignidade
humana, teremos de considerar, coerentemente, que
outras formas de autodeterminagdo individual integrem
a mesma dignidade: pensemos, p.ex. —et brevitatis
causa -, na autodeterminacdo da idade!, ou na

percepcdo autoidentitaria de pessoas que se

' P.ex.: https://painelnoticias.com.br/geral/85484/homem-de-52-

anos-larga-familia-para-assumir-identidade-de-menina-de-6-anos
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compreendam animais brutos?.

Noticiam-se com frequéncia varios episodios
que nos convidam a meditar gravemente sobre esse
tema: v.g., em algum lugar nos Estados Unidos, as leis
reconhecem dezenas de autodeterminacdes de género?
um médico veterinario foi acusado de discriminacao ao
recusar-se  a atender uma  jovem que  se
autopercepcionava um animal doméstico*, pessoas
querem casar-se com a torre Eiffel>, com o muro de
Berlim® com o Boeing 737-8007, com travesseiro® e até

com a prépria mao®.

O que se tem ail sdao diferentes expressdes de
autopercepcdao identitaria, amparadas na dissonancia

entre, de um lado, uma percepg¢do, no aspecto

2 https://www.terra.com.br/noticias/mundo/homem-que-desistiu-
de-ser-humano-mostra-sua-nova-rotina-como-um-
ca0,93d3c007e9764a8a3f9a80c79ab1ec56dcpfsbel.html

3 https://www.hypeness.com.br/2016/06/nova-york-agora-
reconhece-31-diferentes-tipos-de-genero/

4 https://www.terra.com.br/noticias/mundo/homem-que-desistiu-
de-ser-humano-mostra-sua-nova-rotina-como-um-
ca0,93d3c007e9764a8a3f9a80c79ab1ec56dcpfsbel.html;

https://g1.globo.com/planeta-bizarro/noticia/2022/05/26/japones-
se-transforma-em-collie-com-fantasia-ultra-realista-de-r-75-

mil.ghtml

5

https://g1.globo.com/Noticias/PlanetaBizarro/0,,MUL594168-609
1,00-AMERICANA+DE+ANOS+DIZ+SER+CASADA+COM+A+
TORRE+EIFFEL.html

6 https://twitter.com/blogamos/status/822550981
"https://www.cmjornal.pt/mundo/detalhe/mulher-apaixona-se-por-
aviao-boeing-737-800-e-planeia-casamento

8

https://g1.globo.com/Noticias/PlanetaBizarro/0, MUL1518522-60
91,00-SULCOREANO+CASASE+COM+TRAVESSEIRO.html

9 https://www.douradosnews.com.br/noticias/brasil/homem-entra-
na-justica-para-conseguir-casar-com-sua-mao-esquerda/10893/
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subjetivo (ou psiquico), e, de outro lado, no plano
objetivo, a realidade captada e percepcionada pela

comunidade.

Em vez de apoiar a solucao de casos como o
destes autos em um cogitavel resguardo essencial da
dignidade humana, parece bastante que se admita
algum modo singular de exercicio de mera prudéncia
politica para prevenir conflitos e, portanto, com
adequada tolerancia, consideradas as circunstancias,
atender a paz que é elemento do bem comum. Nec plus

ultra .

NESSES TERMOS, acompanho a solugao
proposta pelo eminente Des. MATHEUS FONTES.

E como voto.

Des. Ricardo Dip
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