CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 026/2024.

Assunto: Projeto de Lei n? 06/2024 - Autoriza os funciondrios dos postos de
combustiveis informar a autoridade policial sobre condutores de veiculos automotores
gue demonstrem comportamento ou sinais de embriaguez.

Autoria: Vereador Fabio Damasceno.

A Comiss3o de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico ao projeto em epigrafe que tem por
objetivo “Autoriza os funciondrios dos postos de combustiveis informar a autoridade
policial sobre condutores de veiculos automotores que demonstrem comportamento ou

sinais de embriaguez.”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores?.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de Justica e
Redacdo estabelecida no artigo 382 Destarte, considerando os aspectos juridicos

passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

1 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinitio
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

2 Art. 38. Compete a Comisséo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatdria a audiéncia da Comisséo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. §
29 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.
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Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 6/2024 - Processo 565/2024 Este documento foi assinado digitalmente por



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No aspecto material, a proposta em exame observa a competéncia

municipal de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB).

Noutro giro, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo o artigo 24, § 29, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo em simetria com o
artigo 61, § 19, da CF, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragéo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos no artigo

48 estabelece as matérias de deflagragao exclusiva pelo Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extin¢Go de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag¢do;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il - criagdo, estruturac@o e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Destarte, a principio, a Lei Maior ndo contém nenhuma disposi¢ao

gue obste a iniciativa legislativa parlamentar sobre a matéria.

Alids, no concernente aos limites da competéncia legislativa

municipal dos membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo

Tribunal Federal gue forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia

legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder

Legislativo desta esfera federativa, trata-se do Tema n2 917 Repercussdo geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuig¢do de seus orgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndGo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )
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Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Por fim, no concernente ao aspecto gramatical e légico, conforme
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a elaboracao, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, consoante determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, cumpre sugerir alteracdo do § 19, para que conste paragrafo

Unico e para necessidade de correcdo de equivoco ortografico no art. 39.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do projeto, observada sugestdo acima. No concernente ao mérito manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, aos 15 de fevereiro de 2024.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador - OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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