CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 586/2023

Assunto: Projeto de Lei n2 166/2023 — Dispde sobre a criacdo e implantacdo da Otica
Popular.

Autor: Vereadora Simone Bellini.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“Dispde sobre a criacdo e implantagdo da Otica Popular”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, portanto é peca opinatival, ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Desse modo, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe

referenciado.

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal
afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB).

I Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacgées e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles
leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federag¢do brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel

Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p.
98).

No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da salde a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

(..)
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Assim, temos que o projeto em apreco versa sobre saude, que
constitui tema afeto a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito

Federal (art. 24, XIl, da Constituicdo Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza? assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para cuidar da saude, bem como do municipio para prestar, com
a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a

saude da populagao:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; “

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VIl - prestar, com a cooperag@o técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satde da populagdo;”

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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Outrossim, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante
estabelece a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatdria pelos
Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extin¢do de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - cria¢gdo e extingGo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagho, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa, trata-se do Tema n2 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE

878911) que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n n n_n

servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Llei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuig¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Acerca do tema colacionamos decisdo do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo na apreciacdo de lei do Municipio de Maua que criou programa visando

assegurar o fornecimento de éculos de grau as familias carentes, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.457/2019, do Municipio
de Maud, de iniciativa parlamentar, que "dispoe sobre a criagdo
e implantacdo do Programa ‘Novo Olhar com a finalidade
de assegurar o fornecimento de dculos de grau as familias
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carentes, cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior
a um saldrio minimo, no Municipio de Maud, e da outras
providéncias". Auséncia de vicio de iniciativa ou afronta a
reserva da administragdo na instituicGo de regras genéricas e
abstratas sobre a criagdo de programa de auxilio a saude,
mesmo quando imponha despesas. Tema 917 do STF. Caso,
porém, de invasdo da gestdo propria do Executivo quando se
definem atos concretos administrativos, no caso de servicos de
cadastros dos integrantes do programa. Artigo 47, Il e XIV, da
Constitui¢do do Estado. A¢do julgada parcialmente procedente.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Maud, em face da edi¢éo da Lei 5.457/2019, de
iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a criagdo e implantag¢do do
Programa ‘Novo Olhar’ com a finalidade de assequrar o fornecimento
de oculos de grau as familias carentes, cuja renda mensal per capita
seja igual ou inferior a um saldrio minimo, no Municipio de Maud, e
dd outras providéncias.”

(...)

Eis o teor da lei combatida:

“Art. 12 Fica instituido no dmbito do Municipio de Maud, o
Programa Novo Olhar, com a finalidade de melhorar a qualidade
de vida da populagéo de baixa renda, a vida social e educacional
através do fornecimento de dculos de grau aos integrantes de
familias cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a um
saldrio minimo mensal.

Art. 22 O beneficio de fornecimento de dculos de grau ficard
atrelado a apresentacdo de Ilaudo médico fornecido por
profissional  Oftalmologista especialista, sendo este de
responsabilidade do beneficidrio.

Art. 32 Deverdo ser cadastrados os:

I - que se cadastrarem no programa;

Il - que comprovarem sua real necessidade ou estado de
impossibilidade financeira;

Il - que passarem por exame de profissional responsdvel;

IV - que juntarem laudo de exame que comprovem real
necessidade, documentos de identificagdo do beneficidrio,
comprovantes de residéncia e declaragdo de pobreza nos termos
da Lei. Ante a necessidade especificada por Laudo Médico que
prescreverd as caracteristicas individuais técnicas da armagdo e
lentes dos dculos, e comprovado o estado de impossibilidade
financeira em custear a aquisigdo de dculos de grau, serd feito um
cadastro do beneficiagrio a fim de promover o devido
acompanhamento de sua saude ocular e efetividade do
tratamento oferecido de forma gratuita. Tal cadastro deverd
conter os documentos de identificacdo do beneficidrio,
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comprovantes de residéncia e declaragdo de pobreza nos termos
da Lei.
Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éGo.”

Como se vé, e jd se disse na decisdo inicial, a lei municipal atacada, de
iniciativa parlamentar, prevé programa municipal de distribuicdo de
Oculos de grau as familias carentes, mas para tanto determinando a
criagdo, funcionamento e gestdo de cadastro proprio dos integrantes
do programa.

Pois certo ter-se consolidado o entendimento, com o enunciado do
Tema 917 da Suprema Corte, segundo o qual “ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou
atribui¢cGo de seus drglos e nem do regime juridico dos servidores
publicos (art. 61, par. 19, Il, ‘a’, ‘c’, e ‘e’, da ConstituicGo Federal.”
(g.n.)

Depois, como jd se decidiu no dmbito da Suprema Corte, “a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacGo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instaura¢éGo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (Adin n. 724/RS, rel. Min. Celso de Mello, publicado em
DJU 27.04.2001).

()

E dizer, embora ndo se considere vedada a inciativa em si de
instituicdo de programa de auxilio a saude, a regulamentacdo da
prdtica dos atos de gestdo que a tanto se destinem se deve reservar
ao Executivo. A rigor, o limite da iniciativa parlamentar estaria entdo
da fixagdo da norma genérica e abstrata, no caso de cardter
assistencial a saude, sem invadir aspectos proprios da gestdo e da
implementagdo do programa.

Este Colegiado, com efeito, jd enfrentou a questGo. Em aresto que
julgava lei municipal, de iniciativa parlamentar, instituindo programa
destinado a protecdo da saude bucal da pessoa com Transtorno
Global do Desenvolvimento (TGD), assentouse que “este Orgdo
Especial vem  consolidando  entendimento  favordvel a
constitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que
se limitam a instituir, mediante disposicOes suficientemente genéricas
e abstratas, programas publicos destinados a protecdo de direitos
fundamentais e sociais.” (ADI n. 2263773-74.2018.8.26.0000, rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 03.04.2019, g.n.).

Na hipdtese em tela, entfo, nGo se considera haja mdcula na
previsdo dos artigos 12 e 22 da lei, que se limitam, genérica a
abstratamente, a instituir o programa de auxilio a saude
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visual de pessoas de baixa renda, que ndo disp6em de dculos,
mediante comprovacdo por laudo médico a seu cargo, porém
sendo de se reconhecer que a formulacéo de regras e
requisitos para cadastramento invadem a esfera da reserva
da administracdo. (grifo nosso)

Tem-se ai questdo que diz diretamente com a implementag¢do e a
gestdo local do servigo de saude, mediante aparelhamento prdprio do
Executivo e de seus drgdos, incumbidos, por iniciativa parlamentar,
dos servigos de recebimento e cadastramento dos beneficidrios, veja-
se, tal como definidos na lei.

Ante o exposto, julga-se procedente em parte o pedido, para declarar
a inconstitucionalidade do artigo 3¢ da Lei 5.457/2019, do Municipio
de Maud.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2297483-17.2020.8.26.0000; Relator
(a): Claudio Godoy; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/08/2021; Data de Registro:
12/08/2021)

No mesmo sentido colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do

Estado de S3ao Paulo, em casos analogos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n2
5.630, de 15-9-2020, do Municipio de Maud, que obriga os hospitais-
maternidade da rede publica e da rede privada conveniados a rede
publica a realizarem, gratuitamente, em todas as criangas nascidas
em suas dependéncias ou em criangas com até trés meses de vida
nascidas fora dos hospitais e maternidades, o ‘'exame da audig¢do’.
1. Inconstitucionalidade formal e material. Inocorréncia. ViolagGo ao
principio da separagdo entre os Poderes: vicio de iniciativa e reserva
da Administra¢Go. Programa de saude publica. Protegdo e defesa da
saude. Inaplicabilidade do Tema 917 de RepercusséGo Geral do STF.
Norma ndo trata de estrutura ou de atribuicdo de orgdo nem de
regime juridico de servidores publicos. Competéncia legislativa
concorrente. Matéria que ndo estd inserida na reserva da
Administragdo. 2. Programa de saude publica. Protegdo e defesa da
saude. Acesso universal e igualitdrio as acbes e servicos de saude,
em todos os niveis. Possibilidade de o Municipio legislar em cardter
supletivo sobre proteg¢do a saude, de acordo com o interesse local,
art. 24, Xll, da CF/88. Precedentes do STF e do Orgdo Especial. 3.
Criagcdo de despesas com eventual auséncia de receitas acarreta, no
mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi

promulgada. 4. A¢Go improcedente. Liminar cassada.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2287868-03.2020.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 04/08/2021; Data de Registro: 06/08/2021)
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Santo André. Lei
Municipal n? 10.408/2021, de iniciativa do Poder Legislativo, que
"Institui a politica municipal de protegdo a saude bucal da pessoa
hospitalizada". Alegacdo de inconstitucionalidade do referido
diploma legal por vicio de iniciativa, com ofensa ao principio da
separa¢do dos poderes, bem como em razdo da ndo indicagéo
especifica da fonte de custeio para aplicacdo das determinacdes nele
previstas. Inocorréncia. Auséncia de vicio formal de iniciativa ou de
violagdo a separagdo dos poderes, ja que "Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administra¢éo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos"
(Tema 917/STF). Omisséo a respeito da expressa indicacdo de fonte
de custeio que, da mesma forma, ndo autoriza o reconhecimento do
alegado vicio de inconstitucionalidade, de vez que a "auséncia de
dotagdo orcamentdria prévia em legislacGo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua aplicagdo naquele exercicio financeiro” (ADI n® 3.599, rel. Min.

Gilmar Mendes, j. de 21.05.2007). ACﬁO IMPROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2268886-04.2021.8.26.0000; Relator
(a): Jarbas Gomes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 24/08/2022; Data de Registro: 26/08/2022)

No mais, consoante entendimento da C. Suprema Corte observa o
postulado da separacao de poderes a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicao, no caso o direito a saude:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA
A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera dérgdo da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separagdo
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-12-
2020 PUBLIC 18-12-2020)
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que néo
cria, extingue ou altera drgdo da Administra¢do Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separagdo
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constitui¢do. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-290 DIVULG
10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

Todavia, com fulcro no entendimento da Corte Paulista nos autos da
acdo direta de inconstitucionalidade n2 2297483-17.2020.8.26.0000 supracitada,

recomendamos a supressao do art. 32 do projeto, por violagdo aos principios da

separacdo de poderes e reserva de administracao.

Por fim, verifica-se que o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95 de 1998, que dispGe sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e

a consolidacao das leis.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto, com excecdo do disposto no art. 32, consoante entendimento do TJSP.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 11 de dezembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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