CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n 532/2023.

Assunto: Subemenda 5 a Emenda 56 ao Projeto de Lei n? 185/2022 que “Institui o
Plano Diretor Municipal de Valinhos e da outras providéncias”.

Subemenda de autoria do Vereador Henrique Conti.

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo a subemenda em epigrafe
gue tenciona alterar o mapa de macrozoneamento da Emenda 56 ao Projeto de Lei
185/2022, que “Institui o Plano Diretor Municipal de Valinhos e dd outras

providéncias”, nos seguintes termos:

Emenda n® 56 ao PL 185/2022 Subemenda 5 a Emenda n® 56
ao PL 185/2022

Art. 12 O mapa de macrozoneamento, | Art. 1°. E alterado o Mapa de
Anexo | do PL 185/2022, passa a ser de | macrozoneamento da Emenda 56, Anexo | do
acordo com o Anexo. PL 185/2022, suprimindo parte da MDO4
(Macrozona de Desenvolvimento Orientado 4)
da regiGo dos bairros Macuco e Reforma
Agrdria.

Art. 2° As dreas suprimidas da MDO4
(Macrozona de Desenvolvimento Orientado 4)
passam a ser MDRS (Macrozona de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel), conforme
mapa Anexo.

Consta da justificativa do projeto:

Esta altera¢do se faz necessdria, haja vista importantissima
atividade agricola daquela regido, com forte produgdo de figo,
goiaba, uva, péssego, mirtilo, dentre outros, tal como o fato
das inumeras propriedades rurais estarem inseridas em drea de
ricos mananciais que devem ser preservados e recuperados.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinatival ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo
de projeto de lei ou de resolucédo.

§ 19 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo
do artigo, sem alterar a sua substéncia.

§ 52 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposigdo principal.

§ 19 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacdo.

§ 29, Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

I Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, verifica-se que o projeto de subemenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de subemenda que tem
relacdo direta com a matéria da proposicdao principal, ndo havendo ébice na sua

tramitacgao.

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do
Executivo resta pacifico na Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em

aumento de despesas, o que desde ja se observa na emenda em analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.22DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER
EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO
DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio séo admitidas, desde
que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e ndo
importem em aumento de despesas.

2. As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacéo de inscrigoes
no Cadastro de Contratacbes Tempordrias, tema ndo incluido
entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado.

3. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(STF. ADI 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de S3do

Paulo:
PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade

entre a norma impugnada e dispositivos da Lei Orgdnica
Municipal e do Regimento Interno da Cdmara.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Inadmissibilidade. Aplica¢do dos artigos 125, § 22, da CF, e 74,
VI, da CE. Precedentes. Ndo conheco da agdo quanto aos
pardmetros apontados LOM e Regimento Interno da Cdmara.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n®
2.064, de 04.03.20, do Municipio de Icém, estabelecendo
readequacdo salarial para os servidores municipais. Exclusdo,
por emenda parlamentar, dos ocupantes de cargos em
comissdo. Pretensdo da Prefeita de invalida¢do da ressalva
feita pela Cémara, para que também os comissionados
recebam aumento. Inviabilidade. Emenda parlamentar.
Possivel a realizagdo de emendas parlamentares em projetos
de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo, desde que (i)
mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de
lei e (ii) ndo acarretem aumento de despesa. Requisitos
devidamente observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da
lei remuneracdo de servidores. Ademais, nGo implicou aumento
de despesa, promovendo, ao contrdrio, redugdo de gastos em
comparagdo com o projeto original. Apontada omissdo da
emenda quanto aos anexos. Irrelevdncia. Alteragdes
necessdrias sdo decorréncia légica do teor da emenda.
Principio da isonomia. Ausente a apontada violagdo. Restrigdo
do aumento salarial aos servidores efetivos se encontra dentro
da discricionariedade politica do Poder Legislativo. Inexistente
afronta a igualdade, mdxime porque a maior defasagem
salarial era verificada, realmente, entre os ocupantes de tais
cargos. Decisdo razodvel, a luz da crise econémico-financeira
vivenciada pelo Municipio e da grande quantia de cargos em
comissdGo irregulares Id existentes, muitos dos quais
recentemente invalidados por este Eg. Orgdo Especial. Atuacéo
do Judicidgrio como legislador positivo. Impossibilidade.
Aplicagdo da SV n2 37 ("Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que néo
tem fun¢do legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia"). Vicios de
inconstitucionalidade ndo verificados. A¢Go improcedente, na
parte conhecida.

(TJSP. Adin n® 2044212-77.2020.8.26.0000. Rel. Des. Evaristo
dos Santos. Data de Julgamento: 12/08/2020)

Noutro giro, cumpre ressaltar que no Parecer Técnico? do CAEX

— Centro de Apoio Operacional a Execuc¢do, exarado nos autos do Procedimento

2 https://www.camaravalinhos.sp.gov.br/content/relatorio/plano_diretor/Parecer%20CAEX.pdf
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Administrativo de Acompanhamento n2 62.0466.0432/2019-3, constaram as seguintes

observagoes:

(...)
4.3. CONFLITO INDUSTRIAL x RURAL

Na regido sudoeste de Valinhos, nos bairros do Macuco e
Capivari, ocorreram transformagées apresentada pela Cdmara
com a justificativa de “dinamizar os usos das regides do
Macuco e Capivari, garantindo usos econémicos mais
vantajosos ao municipio”. Contudo, essas alteragées nos
parecem preocupantes do ponto de vista ambiental,
urbanistico, social e agricola do municipio.

No Macuco foi proposta a criagdo de uma MDO 4, onde antes
estava classificada como MDRS. Esta é uma regiGo
tradicionalmente ocupada por agricultores, em sua maioria
de fruticultura, que concentra boa parte da produgdo agricola
do municipio. Desta forma, alterar esta drea para uma MDO
4 (que favorece o uso industrial), além de corroborar para a
diminui¢do drdstica da produgdo agricola do municipio,
predispéem a regido a riscos de contaminagdo do ar, solo e
dgua, com prejuizo a agricultura remanescente na regi@o.
Esta situagdo foi detalhada no Parecer Técnico n° 8027473, as
fls. 78 a 80.

No bairro do Capivari (sudoeste do municipio de Valinhos), foi
proposta uma alteragdo de MDRS para MCU, na divisa com o
municipio de Campinas, ampliando a drea de MCU ja existente
desde o PD de 2004, que até os dias atuais ndo teve o uso
urbano consolidado. Esta regido foi abordada no Parecer
Técnico n° 8027473, as fls. 81 e 82.

Trata-se de uma drea com baixissima ocupagdo, com poucas
casas construidas (de alto padrdo). Ha presenca de manchas
expressivas de vegetag¢do nativa, dreas alagadas na planicie de
inundagdo do rio Capivari e lagoas artificiais (no Sul desta
drea), algumas utilizadas para psicultura e pesqueiros. Ao
Norte desta drea, na divisa com a MDRS, hd ocorréncia de
produgdo agricola.

Existem nesta drea vdrios cursos d’dgua importantes, que
abastecem estas lagoas e desaguam no rio Capivari, que faz a
divisa com o Municipio de Campinas. Destaca-se o fato de que
toda esta drea com proposta de alteragéo de MDRS para MCU
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

estd inserida na Area Estratégica de Conectividade de
Paisagens (AECP/RECONECTA).

Na ultima versdo apresentada pela Cdmara dos vereadores, foi
criada mais uma MDO 1 onde era MDRS no bairro do Capivari,
diminuindo ainda mais a drea rural do municipio em
detrimento a drea de expansd@o urbana. O local atualmente
possui destinacdo agricola, com diversas dreas de plantio, além
de vegetacdo nativa e cursos d’dgua que compde a sub bacia
hidrogrdfica da Fazenda Sdo Bento, afluente do rio Capivari.

(..)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracao,

redacgao, alteracao e consolidacdo das leis.

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade
do projeto de subemenda. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 29 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
Assinatura eletronica
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