CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 493/2023.

Assunto: Emenda 18 ao Projeto de Lei n2 186/2022 que “Dispde
sobre a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo de Valinhos e dd outras providéncias”.

Emenda de autoria da Comissao de Sistematizacao

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
tenciona alterar as delimita¢des e classificagdes do Anexo |, Mapa de Zoneamento do
Projeto de Lei 186/2022, que “Dispde sobre a Lei de Uso e Ocupag¢éo do Solo de

Valinhos e dd outras providéncias”, nos seguintes termos:

Art. 1° Altera as dreas delimitadas como ZEIS (Zona
Especial de Interesse social) no anexo | do Projeto de Lei
186/2022, mapa de Zoneamento Urbano.

=
>
™
Lo
N
>
<
W
wn
=
]
Lo
(o]
=}
()]
™
g
©
<
[5]
«
o
£
£
(=]
o
S

Consta da justificativa do projeto:

De acordo com o apontamento feito pelo Ministério
Publico no documento do CAEX no capitulo 3.5.1 ZEIS:

“Como citado anteriormente, ndo hd demarca¢do de
ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) na minuta do
Plano Diretor, o que entra em conflito com o Estatuto
da Cidade, que exige essa demarcagdo como parte dos
requisitos para a expansdo urbana.”

E dos apontamentos feito pela comunidade no
documento de Contribuicbes para revisGo do Plano
Diretor Ill e lei de uso e ocupagdo do solo:

“Segundo os Art. 64 e 66 da minuta do Projeto de Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo “é objetivo das ZEIS,
promover a habita¢do de interesse social e mercado
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

popular em dreas dotadas de infraestrutura de modo a
permitir a inclusGo socioterritorial da popula¢do de
menor renda.”

Entretanto, pudemos observar que as ZEIS estdo
demarcadas em dreas sem infraestrutura nenhuma, e
distantes da drea urbana. Assim, entende-se que é um
equivoco a destinagGo destas dreas para a finalidade
proposta.

As ZEIS devem estar proximas aos equipamentos publicos
de saude, educacgdo e também serem atendidas por linhas
de bnibus.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativa®l ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo
de projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

1 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal. “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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§ 32. Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 49 Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo
do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposicdo principal.

§ 19 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacgdo.

§ 2¢9. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de emenda que tem relagao

direta com a matéria da proposicdo principal, ndo havendo dbice na sua tramitagdo.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao,

redacdo, alteracdo e consolidacao das leis.

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade

do projeto de emenda. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 22 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora — OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP 319.159
Assinatura eletrénica Assinatura eletronica
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