Parecer Juridico n® 479/2023.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Emenda n2 04 ao Projeto de Lei n? 186/2022 que “Dispde
sobre a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo de Valinhos e dd outras providéncias”.
Emenda de autoria da Comissdo de Sistematizagao.

A Comissdo de Justica e Redagdo,

Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que

tenciona excluir o pardgrafo Unico e incluir os paragrafos §12, 22 e 32 no art. 95 do

Projeto de Lei 186/2022, que “Dispde sobre a Lei de Uso e Ocupag¢do do Solo de

Valinhos e dad outras providéncias”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei 186/2022

Emenda n2 04 ao PL 186/2022

Art. 95. Os estabelecimentos regulares
que na data da publicacdo desta Lei
ndo se enquadrarem quanto ao tipo de
uso nas zonas estabelecidas, serdo
consideradas de uso desconforme e
poderdo permanecer em atividade
desde que ndo alterem as condicdes de
uso do solo.

Pardgrafo Unico. Caso ocorra a
alteracdo do uso, as atividades deverdo
se adequar as restricdes previstas no
zoneamento local estabelecido pela
presente lei.

Art. 95 [...]

§12 Entende-se como estabelecimentos
regulares os empreendimentos
consolidados, inseridos no perimetro
urbano, ou na zona rural, que possuam
licenca de instalagdo ou licenca de
funcionamento, ja expedida pela
Prefeitura de Valinhos, conforme os
critérios da legislacao anterior.

§22 As novas classificacoes dos parametros
de ocupacdo, incomodidade e de sistema
viario, definidos na presente lei, ndo
afetarao os empreendimentos
consolidados, definidos no paragrafo
anterior, a fim de preservar as situagoes

juridicas estabilizadas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§32 Caso ocorra alteracdo do uso, as
atividades deverdo se adequar as restricoes
previstas no zoneamento local estabelecido
pela presente lei.

Consta da justificativa do projeto:

Conforme apontado no documento do CAEX, é de extrema
importéncia a preservagcdo e manuten¢do dos mananciais:

“Dentre as Macrozonas do Plano Diretor, duas em especial
foram criadas com objetivos de protecéo e conservagdo
ecoldgicas, sendo elas a Macrozona de Conservagcdo do
Ambiente Natural (MCAN) e a Macrozona de Prote¢do dos
Mananciais (MPM).

O ambiente natural engloba os mananciais, que fazem
parte do geossistema como um todo, no qual as partes
influenciam umas nas outras. Por exemplo, a protegdo do
solo (objetivo da MICAN) estd totalmente relacionada com a
protecdo dos mananciais (objetivo da MPM), assim como a
manutengdo e recuperagcdo da vegetacdo influencia em
toda a cadeia de equilibrio dindmico dos ecossistemas.

Porém, devemos levar em consideragdo as empresas jd
estabelecidas e consolidadas, devendo assim respeitarmos o
apontamento da importéncia da protecéo das MPMs, criando
mecanismos de ndo expansfo urbana, mas sem acarretar
prejuizos aquelas empresas jd existentes.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativa®l ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

1 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal. “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo
de projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagéo
do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 52 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacgdo.

§ 2¢9. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de emenda que tem relagado

direta com a matéria da proposicao principal, ndo havendo ébice na sua tramitacdo.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo,

redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.

ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade

do projeto de emenda. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 22 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora — OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP 319.159
Assinatura eletrénica Assinatura eletrénica
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