PREFEITURA DE

VALINHOS

MENSAGEM N° 67/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a devida
apreciacdo desta insigne Casa de Leis o incluso Projeto de Lei, que tem
como objetivo “Autoriza o Poder Executivo a instituir, no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS no Municipio de Valinhos, a Camara
Técnica Municipal de prevencao e resolucdo administrativa de litigios

da saude (CTM-Saude), e da outras providéncias.”.

A medida proposta, originada do Processo Administrativo
Eletrénico n° 24.868/23-PMV, busca assegurar, no ambito do Municipio de
Valinhos, acesso a saude como direito de todos e dever do Estado, que deve
garantir o acesso universal e igualitario as acfes e servicos de saude por

meio de politicas sociais e econémicas.

O Municipio deve formular politicas publicas de interesse
local, conforme o art. 30, I, da Constituicdo Federal. A Lei Federal n°
8.080/90, que regulamenta o Sistema Unico de Saude (SUS), atribui aos
municipios as acfes e servicos de saude de baixa ou média complexidade,

dentro da estrutura federativa do SUS.

O planejamento da gestdo da saude pelos entes federativos
pode ser prejudicado pela desobediéncia a hierarquia e a divisao

organizacional federativa do SUS, previstas na Lei Federal n° 8.080/90 e em
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outras normas do sistema. Isso pode gerar sobreposicdo de atuacdes e

conflitos entre os entes.

Para solucionar esses conflitos, a Lei Federal n° 13.140/15
estabeleceu a possibilidade de a Administracdo Pdublica utlizar a
autocomposicao de conflitos, como forma de resolver controvérsias de forma
consensual e pacifica. Nesse sentido, os arts. 32 a 34 da referida Lei
preveem a instituicio das Céamaras de Prevencdo e Resolucéao

Administrativa de Conflitos, pelos diversos entes federativos.

O Municipio de Valinhos tem enfrentado inimeras demandas
judiciais relacionadas a saude, como o fornecimento de medicamentos,
tratamentos, vagas para internacao etc. As Céamaras podem ser um
instrumento para evitar ou resolver essas demandas, garantindo o direito a

salde dos cidadaos.

Além disso, O Municipio de Valinhos enfrenta muitos
processos judiciais na area da saude, que exigem do poder publico acdes
como fornecer remédios, tratamentos, internacdes e transferéncias
hospitalares. Essas a¢des muitas vezes vao além do que o Municipio pode
fazer com o seu orgcamento e com as regras do SUS. Esses processos
judiciais afetam a politica de saude de Valinhos, que tem menos recursos
para pagar oS custos e ndo consegue planejar os gastos em saude, e
também mostram a importancia de definir melhor as responsabilidades de
cada ente federativo na area da saude, o Municipio é responsavel pela
assisténcia farmacéutica basica, enquanto o Estado de Sdo Paulo e a Unido

devem fornecer os remeédios especializados e estratégicos.

Por fim, em conformidade com as normas de
Responsabilidade Fiscal, o presente Projeto de Lei ndo acarreta impacto

orcamentario e financeiro, conforme se demonstra.
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Em face da relevancia da medida proposta, de justo, real e

legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a sua
apreciacdo se faca em regime de urgéncia, na forma das disposicdes
constantes do art. 52 da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente
justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento da Administracao
Publica.

Ante 0 exposto, coloco-me a inteira disposicdo desta lidima
Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, 0s protestos de minha elevada

consideracao e declarado respeito.

Valinhos, 21 de novembro de 2023.

LUCIMARA ROSSI DE GODOY

Prefeita Municipal

Anexo: Projeto de Lei

Ao

Excelentissimo Senhor

SIDMAR RODRIGO TOLOI

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo a instituir, no ambito do

Sistema Unico de Sautde - SUS no Municipio de
Valinhos, a Camara Técnica Municipal de prevencao
eresolucdo administrativade litigios da saude (CTM-
Saude), e da outras providéncias.

LUCIMARA ROSSI DE GODOY, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo art. 80, inciso I,

da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS no Municipio de Valinhos, a Camara
Técnica Municipal de prevencéo e resolucdo administrativa de litigios da saude
(CTM-Saude), 6rgdo consultivo e deliberativo vinculado a Secretaria de Saude -
SS.

Paragrafo Uunico. O apoio administrativo e 0s meios

necessarios a execucdo dos trabalhos da CTM-Saulde serdo fornecidos pela

Secretaria da Saude.

Art. 2° Caberd a CTM-Saude:

| - subsidiar, prioritariamente, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, com pareceres técnicos a respeito de questbes
relacionadas a saude publica e as normas e orientacdes técnicas que
regulamentam o funcionamento do SUS, os quais serdo elaborados e
subscritos por profissionais da saude devidamente habilitados;

Il - levantar dados e monitorar indicadores referentes a judicializacdo da
saude publica na regido e seus reflexos financeiros, administrativos e
assistenciais;
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[Il - atuar no fortalecimento do didlogo entre o Poder Executivo, Poder

Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, instituicbes de ensino e
sociedade civil;
IV - realizar estudos, estimular debates e propor medidas de gestdo que
contribuam para a reducao do numero de ac¢des judiciais no ambito do SUS,
bem como para a melhoria da assisténcia a saude na regio;
V - processar e analisar os requerimentos administrativos formulados de
acordo com a regulamentacao prevista nesta Lei.

Paréagrafo unico. A CTM-Saude ndo serd competente

para a realizacao de pericias de qualquer natureza.

Art. 3° Todos os servidores vinculados a Secretaria da
Saude deverdo prestar a CTM-Saude, por escrito, as informagfes que lhes forem
requisitadas.

8§ 1° As informacbes e/ou pareceres referentes a
assuntos alheios as categorias profissionais disponiveis na equipe da CTM-Saude
serado requisitadas aos profissionais atuantes na Rede de Saude, na forma do § 2°
do art. 13.

§ 2° Se nao houver estipulagdo em contrario, o prazo
para apresentacao das informacdes solicitadas sera de 5 (cinco) dias, contados a

partir do recebimento da solicitacao.

Art. 4° Os requerimentos e demais documentos
enderecados a CTM-Saude deverdo ser encaminhados por meio do sistema 1DOC,
a partir da insercao de login e senha previamente disponibilizados a todos os
legitimados.

Paragrafo unico. Apenas em situacdes extraordinarias,
admite-se o envio de requerimentos e documentos por meio fisico ou pelo correio

eletrbnico, e-mail: saude@valinhos.sp.gov.br.

CAPITULO | — DO APOIO TECNICO AO PODER
JUDICIARIO, AO MINISTERIO PUBLICO E A
DEFENSORIA PUBLICA
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Art. 5° Os magistrados, os membros do Ministério
Publico e os defensores publicos, poderdo solicitar a CTM-Saude pareceres
técnicos a respeito das matérias de competéncia do referido 6rgao consultivo, nos

termos desta Lei.

Art. 6° As solicitacbes de pareceres indicardo
expressamente 0s questionamentos a serem respondidos e 0s pontos que serao
objeto da andlise técnica a ser realizada.

Paréagrafo unico. Competir4 ao solicitante o envio das
pecas processuais, laudos, receituarios, exames complementares e demais
documentos necessarios a analise dos questionamentos submetidos a CTM-

Saude.

Art. 7° Os pareceres técnicos emitidos pela CTM-Saude
serdo encaminhados aos 6rgaos solicitantes por meio do sistema 1DOC, salvo nas
hip6teses previstas no art. 4°, paragrafo Unico, ou nos casos em que as proprias

solicitacdes indicarem meio diverso.

Art. 8° E facultada & CTM-Salde, sempre que as
circunstancias do caso permitirem e mediante justificativa técnica, a reproducao de

pareceres ja emitidos em resposta a solicitacbes analogas.

CAPITULO Il — DO SISTEMA DE PREVENCAO E
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA DE LITIGIOS NA
SAUDE

Art. 9° O Ministério Publico, a Defensoria Publica, os
Nucleos de Pratica Juridica das Faculdades de Direito e os advogados em
representacdo de usuarios efetivos do SUS, poderdo formular requerimentos
administrativos referentes ao fornecimento de medicamentos, materiais e

procedimentos de saude, nos termos desta Lei.
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Paradgrafo Unico. A CTM-Saude disponibilizard,

mediante prévio agendamento, servico de atendimento direto aos usuéarios que
desejarem formular requerimentos administrativos, independentemente da

assisténcia dos 6rgaos, instituicbes e servicos enumerados no caput.

Art. 10. Para que sejam admitidos, tais requerimentos
deverdo ser enderecados a CTM-Saude, na forma do art. 6° e instruidos, no
minimo, com 0s seguintes documentos:

| - solicitacdo formal (oficio, memorando, ou peticdo, conforme o caso) do
medicamento, material e/ou procedimento de saude, subscrita pelo usuério
requerente e pelo responsavel por seu atendimento no 6rgéo de origem;

Il - copia da prescricdo médica do procedimento ou medicamento requerido,
que contera todas as informacdes indispensaveis ao tratamento, a entrega do
material ou a realizagcdo do procedimento (Classificacdo Internacional de
Doencas - CID, posologia, etc.) e observara, sempre que possivel, a
Denominacdo Comum Brasileira ou as descricbes dos procedimentos
existentes na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses e Préteses
do SUS;

[l - relatério médico subscrito pelo prescritor do medicamento, material ou
procedimento pleiteado, que deverd apresentar respostas legiveis
(preferencialmente digitadas) a todos os questionamentos enumerados no
formulario correspondente a natureza do item solicitado, acompanhadas das
respectivas justificativas técnicas;

IV - copias da cédula de identidade, do comprovante de residéncia atualizado
e do Cartdo Nacional de Saude do usuario.

Paragrafo unico. O responsavel pelo atendimento no
orgao/unidade de origem, ao receber a solicitacdo a CTM-Saude, devera conferir
se 0s documentos apresentados estdo de acordo com 0s requisitos previstos nos
incisos deste art. 10, caso contrario, podera solicitar esclarecimentos ou

complementagéo de documentos, conforme o caso.
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Art. 11. A CTM-Saude podera receber e analisar o0s

requerimentos administrativos paralelamente ao processamento da respectiva

acao judicial.

Art. 12. A anadlise dos requerimentos administrativos
podera ser realizada em regime de urgéncia, mediante a apresentacdo de
justificativa e dos documentos necessarios a comprovacdo da necessidade de
tramitacdo prioritaria.

Paragrafo Unico. A deliberacao acerca das justificativas
apresentadas caberd a CTM-Saude, que a fara de forma fundamentada.

Art. 13. Recebida a solicitacdo, a CTM-Saude procedera
a elaboracdo de parecer técnico a respeito do caso, o qual contemplara
minimamente 0s seguintes pontos:

| - verificacdo da possivel presenca do item pleiteado na Relacdo Municipal
de Medicamentos — REMUME e na Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais - RENAME, caso a solicitacdo tenha por objeto um tratamento
farmacoldgico, ou na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses e
Préteses do SUS, ou seja referente a procedimento ou material;
Il - avaliacdo técnica e pormenorizada acerca da viabilidade e da pertinéncia
da solicitacdo, que explicitard se o medicamento, procedimento ou material
prescrito é seguro e eficaz para a finalidade almejada, de acordo com os
critérios definidos pelo art. 19-Q, § 2°, da Lei Federal n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990;
lIl - andlise das alternativas terapéuticas, diagnésticas ou procedimentais
disponibilizadas pelo SUS - inclusive em seus aspectos de segurancga, custo
e efetividade - nas hipéteses em que a solicitacao for referente a item néo
padronizado;
IV - concluséao simplificada e objetiva, que resumira o resultado da analise em
linguagem acessivel.

8§ 1° A CTM-Saude podera elaborar requisicoes de

informacdes, reavaliacdes e/ou pareceres aos profissionais de salde vinculados a
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SS, as quais, caso nao haja estipulacdo em contrario, serdo respondidas no prazo

de 05 (cinco) dias, contados a partir de seu recebimento.

§ 2° Muito embora seja admitida a realizacdo de
diligéncias e pesquisas pelos profissionais integrantes da CTM-Saude, cabera ao
solicitante e ao profissional prescritor o 6nus de demonstrar a necessidade do item
pleiteado, a pertinéncia da solicitagdo e a inviabilidade da utilizagdo dos

procedimentos, tratamentos ou materiais ja incorporados ao SUS.

Art. 14. Nos casos em que a CTM-Saude constatar que
as alternativas terapéuticas, diagndsticas ou procedimentais, disponibilizadas pelo
SUS, apresentam relacéo custo-efetividade igual ou superior a apresentada pelo
item solicitado, poderd ser designada sessdo de conciliagdo para viabilizar a
resolucdo consensual do litigio.

8§ 1° A sessdao de conciliacdo terd inicio quando
presentes, no minimo, um representante da equipe da CTM-Saude, um
representante da area técnica relacionada a solicitacédo na rede de saude municipal,
0 usuario solicitante, um representante do 6érgdo/unidade de origem e o profissional
prescritor do item pleiteado.

§ 2° Mediante a anuéncia dos presentes, podera ser
determinada a realizacdo de diligéncias para a obtencdo de informacfes e
esclarecimentos referentes ao caso em discusséao.

§ 3° Caso seja exitosa a conciliagdo, devera a CTM-
Saude lavrar Termo de Acordo e encaminha-lo ao Secretario da Saude, para
homologacéo e publicacdo nos Atos Oficias do Municipio de Valinhos.

§ 4° Nas hipéteses de insucesso da sesséo conciliatoria,
o procedimento sera encaminhado para a prolacéo de deciséo.

8 5° A andlise das alternativas terapéuticas sera pautada
preferencialmente pelas indicagfes expressas nos Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas do Ministério da Saude, relatorios de recomendac¢do da Comisséo
Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS — CONITEC, portarias do
Ministério da Saude e protocolos da SS.
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Art. 15. Os usuarios que apresentarem prescricdes

provenientes de instituicbes nao vinculadas ao SUS, serdo obrigatoriamente
submetidos a reavaliagdo médica, a ser realizada por profissional vinculado a rede

publica.

Art. 16. Os resultados das reavaliagdes médicas serao
encaminhados a CTM-Saude, de forma a possibilitar sua juntada aos autos do

procedimento administrativo e a permitir o prosseguimento do feito.

Art. 17. A Secretaria da Saude providenciara as
reavaliacfes médicas especializadas com a maior brevidade possivel, desde que

requeridas pelo NAT-Jus em uma das situacdes especificadas nesta Lei.

Art. 18. As reavaliacdes médicas solicitadas pela CTM-

Saude serdo adstritas ao objeto dos respectivos requerimentos administrativos.

Art. 19. Nas hipbéteses em que os pareceres técnicos
e/ou as reavaliacbes médicas realizadas se manifestarem favoravelmente a
disponibilizacdo de tratamentos, & entrega de materiais ou a realizacdo de
procedimentos alheios as competéncias atribuidas aos municipios pelas normas
regulamentadoras do SUS, cabera a CTM-Saude notificar o ente responséavel pelo
fornecimento administrativo do item recomendado, de forma a possibilitar o devido
fornecimento administrativo.

§ 1° Simultaneamente, a CTM-Saude procedera a
intimacdo dos interessados e encaminhard copia do relatorio final a seus
representantes e/ou procuradores, a fim de possibilitar a estes a adogcdo das
providéncias cabiveis.

§ 2° Se o tratamento recomendado apenas puder ser
viabilizado por meio de Tratamento Fora do Domicilio - TFD interestadual,

proceder-se-a na forma descrita no caput.
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Art. 20. ApGs a elaboracdo do parecer técnico, o

fornecimento administrativo do tratamento, material ou procedimento solicitado
sera autorizado pela CTM-Saulde nas seguintes situagoes:
| - em atendimento as solicitacfes que tratarem de itens padronizados cujo
fornecimento seja de competéncia dos municipios, mediante a apresentacao
de prescrigdo subscrita por médico do SUS e verificagdo, quando for o caso,
dos critérios de acesso instituidos pelos protocolos vigentes;
Il - nas hip6teses em que o médico do SUS, ap6s a reavaliacdo do caso
clinico do usuario solicitante, indicar tratamento, procedimento ou material que
preencha os requisitos estabelecidos pelo inciso I;
Il - nos demais casos em que a Diretoria Técnica da Secretaria da Saude,
apos a analise do parecer técnico, concluir que ha interesse da Administracéo
Publica na concilia¢ao.

8 1° Nos casos em que as normas aplicaveis assim
exigirem, a continuidade do fornecimento do medicamento ou procedimento sera
condicionada a apresentacao periddica da respectiva prescricdo médica atualizada.

§ 2° A eventual suspenséo temporaria dos tratamentos
ou procedimentos pleiteados, motivada pela superveniéncia de impedimentos
médicos e afins, serd comunicada imediatamente aos 0rgdos responsaveis pela
realizacdo do procedimento, entrega do material ou dispensacao do farmaco, sob

pena de interrupcao definitiva do fornecimento.

Art. 21. Os requerimentos administrativos serao
indeferidos pela CTM-Saude quando:

|- as informacbes presentes no Cadastro dos Usuérios do SUS
demonstrarem que o usuario solicitante n&o reside em Valinhos;
Il - o item pleiteado ndo possuir registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA,;
Il - o parecer técnico concluir que o tratamento, material ou procedimento
prescrito ndo é seguro e/ou eficaz para o tratamento da enfermidade sofrida

pelo usuario solicitante;
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IV - a andlise técnica concluir que o item pleiteado pode ser substituido por

tratamento, procedimento ou material ja incorporado ao SUS sem prejuizo ao
usuario solicitante, ressalvadas as hipéteses previstas no art. 16;
V - ndo houver, por qualquer outro motivo, possibilidade de fornecimento
administrativo dos tratamentos, materiais ou procedimentos pleiteados.
Paradgrafo danico. Em todas as situacbes de
indeferimento, devera a CTM-Saude notificar o 6rgdo de origem, explicitando o

desfecho do caso e as circunstancias que o motivaram.

Art. 22. Os requerimentos referentes a procedimentos
de saude serdo atendidos em estrita conformidade com o posicionamento do
solicitante na respectiva fila de espera, de acordo com o0s critérios técnicos
estabelecidos pelas normas que regem a Regulacéo do Acesso no SUS.

Paragrafo Unico. Se houver necessidade, a CTM-
Saude poderéa providenciar uma reavaliacdo médica para fins de reexame do grau

de priorizacéo atribuido ao usuério solicitante.

Art. 23. Caso seja verificada a reiteracdo de
requerimentos semelhantes referentes a medicamentos, procedimentos e/ou
materiais padronizados pelo Sistema Unico de Salde ou de solicitacdes
identificadas com alguma politica publica ou linha de cuidado ainda nao totalmente
implementada pelos gestores do SUS, deverd a CTM-Salde sobrestar todos os
procedimentos relacionados ao tema que ndo se enquadrarem nas hipGteses
previstas no art. 14 e notificar o érgéo ou setor responsavel para que, em 30 (trinta)
dias, apresente plano de agéo para a estruturacédo do servico em ambito coletivo.

8§ 1° O plano de acdo mencionado no caput sera
submetido a homologacédo do Secretario da Saude, publicado nos Atos Oficiais do
Municipio, encaminhado aos 6rgaos de origem dos requerimentos relacionados ao
tema e autuado em um procedimento administrativo préprio, de forma a possibilitar
0 acompanhamento e a fiscalizagcdo do cumprimento das medidas propostas.

§ 2° Apos a homologacéo, o cumprimento das decisdes
ja proferidas em requerimentos administrativos relacionados ao objeto do plano de

acao sera compatibilizado com as medidas propostas e aprovadas.
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Art. 24. As decisdes proferidas pelo CTM-Saude,
fundamentadas a partir de pareceres técnicos imparciais e de outras razodes
entendidas como pertinentes, somente produzirdo efeitos a partir de sua publicacao
nos Atos Oficiais do Municipio.

Paragrafo Unico. Da decisdo da CTM-Saude cabera
recurso ao Secretario da Saude, no prazo de 15 (quinze) dias, que sera analisado
apos a manifestacéo da Diretoria Técnica da Secretaria Municipal da Saude acerca

do mérito.

CAPITULO Il — DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 25. A equipe multidisciplinar CTM-Salde sera
designada por ato da Chefe do Executivo.

Paragrafo unico. A Coordenacdo Técnica do CTM-
Saude sera exercida por um servidor da Secretaria de Saude e um servidor da
Secretaria de Assuntos Juridicos do quadro permanente do Municipio de Valinhos,

com graduacao em nivel superior.
Art. 26. A Prefeitura Municipal de Valinhos, no ambito
de suas competéncias, podera editar atos complementares sempre que

necessarios, com vistas a execuc¢ao dos procedimentos elencados nesta Lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

A0S ...

LUCIMARA ROSSI DE GODOY

Prefeita Municipal
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