CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2468/2023.

Assunto: Emenda n253 ao Projeto de Lei n? 185/2022 que “Institui o Plano Diretor
Municipal de Valinhos e da outras providéncias”.

Emenda de autoria da Comissdo de Sistematizagao.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
tenciona incluir o inciso IX no art. 86, o inciso Il no art. 102 e incluir a Se¢do IX no
Capitulo Ill com os artigos 115 e 116, renumerando os demais do Projeto de Lei
185/2022, que “Institui o Plano Diretor Municipal de Valinhos e dd outras

providéncias”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei 185/2022 Emenda n2 01 ao PL 185/2022

Art. 86. As Areas Estratégicas de | Art. 86.
Valinhos dividem-se em: [...]

| - Areas Estratégicas de Intervencdo
Prioritaria (AEIP);

Il -  Areas  Estratégicas de
Desenvolvimento Economico (AEDE);

Il - Areas Estratégicas de Apoio as
Comunidades Rurais (AECR);

IV - Areas Estratégicas de Regularizacdo
Fundiaria (AERF);

V - Areas Estratégicas de Drenagem
(AED);

VI - Area Estratégica de Conectividade

IX - Area Estratégica de Controle de
Enchentes (AECE).

de Paisagens (Reconecta Valinhos)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(AECP);

VII - Areas Estratégicas de Conservagdo
(AEC); e

VIIl - Area Estratégica de Extracdo
Mineraria (AEM)

Art. 102. E objetivo da AED:

| - Disciplinar a ocupacao do solo de
modo a mitigar os impactos das aguas
pluviais e dos extravasamentos no
Ribeirao dos Pinheiros

Art. 102. E objetivo da AED:

| - Disciplinar a ocupacdo do solo de modo a
mitigar os impactos das aguas

pluviais e dos extravasamentos no Ribeirao
dos Pinheiros

Il - As areas delimitadas no mapa de Areas
Estratégicas, anexo Ill, como Area
Estratégica de Controle de Enchentes
(AECE) deverdo ser destinadas
exclusivamente para implantacio de
piscindes ou construcao de reservatdrios
de agua bruta, desde que comprovada a
viabilidade técnica.

CAPITULO Il - AREAS

ESTRATEGICAS
[...]

DAS

CAPITULO Il - DAS AREAS ESTRATEGICAS
[...]

Segao IX

Art. 115 Sao objetivos das AECE:

I - Promover estudos quanto a viabilidade
de implantag¢do de piscindes para controle
das enchentes;

Il - Promover estudos quanto a viabilidade
de construgdo de reservatorios de agua
bruta.

Art. 116 E diretrizes urbanisticas para as
AECE:

Paragrafo Uunico: Impedir a ocupagao
destas areas que inviabilizem a construcao
de piscindes ou reservatdrios de Aagua
bruta.

Consta da justificativa do projeto:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

De acordo com o apontamento feito pelo Ministério
Publico no documento do CAEX no Capitulo 3.3 Principios
e diretrizes do Plano Diretor na pdgina 66:

“As dreas de inunda¢do estdo concentradas na
microbacia do Ribeirdo dos Pinheiros, regiGo onde devem
ser concentradas as agbes para minimizar o escoamento
superficial direto a calha fluvial, interceptando a dgua em
pequenos reservatérios e a retengdo em zonas
permedveis (aumentando, assim, a infiltracdo no solo e a
recarga subterrdnea), utilizando o conhecimento do meio
fisico dessa regido como fator de planejamento espacial
das acgoes e técnicas propostas”.

E necessdrio a delimitagcdo de dreas a serem preservadas
exclusivamente para construgdo de piscinées ecoldgicos
com o objetivo de conter as enchentes ao longo do
Ribeirdo Pinheiros e também no Corrego Samambaia,
bem como de servirem para represamento de dguas de
chuvas, podendo possibilitar seu uso durante a época de
estiagem.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinatival ndo fundamentando
decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o

entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

1 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo

de projeto de lei ou de resolucdo.

§ 19 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 42 Emenda modificativa é a que se refere apenas a reda¢do
do artigo, sem alterar a sua substdéncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposigdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamagdo.

§ 22, Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de emenda que tem relacado

direta com a matéria da proposicdo principal, ndo havendo dbice na sua tramitacgao.

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do
Executivo resta pacifico na Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em

aumento de despesas, o que desde ja se observa na emenda em analise:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER
EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO
DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio sdo admitidas, desde
que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e néo
importem em aumento de despesas.

2. As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realiza¢Go de inscrigées
no Cadastro de Contratagcbes Tempordrias, tema ndo incluido
entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF. ADI 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de S3do

Paulo:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade
entre a norma impugnada e dispositivos da Lei Orgdnica
Municipal e do Regimento Interno da Cdmara.
Inadmissibilidade. Aplicagcdo dos artigos 125, § 22, da CF, e 74,
VI, da CE. Precedentes. Ndo conheco da ag¢do quanto aos
pardmetros apontados LOM e Regimento Interno da Cdmara.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n®
2.064, de 04.03.20, do Municipio de Icém, estabelecendo
readequacdo salarial para os servidores municipais. Exclusdo,
por emenda parlamentar, dos ocupantes de cargos em
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

comissdo. Pretensdo da Prefeita de invalidagcdo da ressalva
feita pela Cémara, para que também os comissionados
recebam aumento. Inviabilidade. Emenda parlamentar.
Possivel a realiza¢do de emendas parlamentares em projetos
de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo, desde que (i)
mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de
lei e (ii) ndo acarretem aumento de despesa. Requisitos
devidamente observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da
lei remuneracdo de servidores. Ademais, ndo implicou aumento
de despesa, promovendo, ao contrdrio, redugdo de gastos em
comparacdo com o projeto original. Apontada omissdo da
emenda quanto aos anexos. lIrrelevdncia. Alteracbes
necessdrias sdo decorréncia I6gica do teor da emenda.
Principio da isonomia. Ausente a apontada violagdo. Restri¢cGo
do aumento salarial aos servidores efetivos se encontra dentro
da discricionariedade politica do Poder Legislativo. Inexistente
afronta a igualdade, mdxime porque a maior defasagem
salarial era verificada, realmente, entre os ocupantes de tais
cargos. DecisGo razodvel, a luz da crise econémico-financeira
vivenciada pelo Municipio e da grande quantia de cargos em
comissdo irrequlares Id existentes, muitos dos quais
recentemente invalidados por este Eg. Orgdo Especial. Atuagdo
do Judiciagrio como legislador positivo. Impossibilidade.
Aplicagéio da SV n2 37 ("Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que néo
tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia"). Vicios de
inconstitucionalidade ndo verificados. A¢do improcedente, na
parte conhecida. (TISP. Adin n° 2044212-77.2020.8.26.0000.
Rel. Des. Evaristo dos Santos. Data de Julgamento:
12/08/2020)

Do mesmo modo, cabe acrescer que o Parecer Técnico? exarado pelo
CAEx — Centro de Apoio Operacional a Execugdo, nos autos do Procedimento
Administrativo de Acompanhamento n® 62.0466.0432/2019-3, reconhece o
acolhimento pela Camara de recomendacdo feita anteriormente pelo préprio CAEx,

vejamos:

2 https://www.camaravalinhos.sp.gov.br/content/relatorio/plano_diretor/Parecer%20CAEX.pdf
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

2. ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO MPSP
2.1. URBANISTICOS E AMBIENTAIS

A Cdmara Municipal de Valinhos propds uma série de alteracbes no
formato de Emendas Parlamentares ao Projeto de Lei n® 185/2022,
muitas delas em atendimento as recomendagbes realizadas pelo
MPSP/CAEXx, que estdo dispostas a seguir.

O Parecer Técnico no 8027473 elaborado pelo CAEx (p. 66) apontou
as dreas de inundagdo concentradas na microbacia do Ribeirdo dos
Pinheiros, regido onde devem ser concentradas as ag¢bes para
minimizar o escoamento superficial, interceptando a dgua em
pequenos reservatorios. Em atendimento, a revisGo do Projeto de Lei
incluiu Areas Estratégicas de Controle de Enchentes (AECE), indicando
seus objetivos e diretrizes na Emenda 1 (Figura 1).

[.]
5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Parecer Técnico buscou atender a solicitagGo da
Promotoria de Justica de Valinhos de andlise das propostas de
alteragdo das minutas de revisGo do Plano Diretor e da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo de Valinhos pela Cdmara Municipal, visando
fornecer subsidios a Promotoria sobre os acolhimentos das
recomendagbes do Ministério Publico do Estado de SGo Paulo ou
retrocessos urbanisticos e ambientais.

A Cdmara Municipal de Valinhos propds uma série de alteracbes no
formato de Emendas Parlamentares ao Projeto de Lei n® 185/2022,
muitas delas em atendimento as recomendagbes realizadas pelo
MPSP/CAEXx, que estdo dispostas a seguir.

e Inclusdo de Areas Estratégicas de Controle de Enchentes (AECE);

[.]

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico, ressalvado o

caput do art. 116 que ndo especificou a(s) diretriz(es) para as AECE, o projeto atende

aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo,

redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade
do projeto de emenda, com a ressalva acima quanto a redacao do pretenso caput do
art. 116 por nao constar a(s) diretriz (es) pretendida(s). Sobre o mérito, manifestar-se-

a o Soberano Plenario.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 16 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora — OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP 319.159
Assinatura eletrénica Assinatura eletrénica
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