CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2463/2023.

Assunto: Emenda 48 ao Projeto de Lei n? 185/2022 que “Institui o Plano Diretor
Municipal de Valinhos e da outras providéncias”.

Emenda de autoria da Comissao de Sistematizacao

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
tenciona incluir o art. 45 ao Projeto de Lei 185/2022, que “Institui o Plano Diretor

Municipal de Valinhos e dd outras providéncias”, nos seguintes termos:

Art. 12 Inclui o Art. 45 e renumera os demais do Projeto de
Lei 185/2022, com a sequinte redagdo:

“Art. 45 Para as propriedades que contenham pelo menos
50% de sua drea em MCU ou MDO, prevalecem as
disposi¢cbes das macrozonas de MCU e MDO, desde que
possuam acesso principal por vias arteriais ou de interesse
metropolitano.”

Consta da justificativa do projeto:

Atendendo as demandas da comunidade, audiéncia e
manifestagdo publica.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacgao, estabelecida no artigo 38.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinatival ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo
de projeto de lei ou de resolugdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo
do artigo, sem alterar a sua substéncia.

\

§ 52, A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposi¢do principal.

§ 19 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacdo.

§ 2¢9. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

I Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de emenda que tem relagdo

direta com a matéria da proposicao principal, ndo havendo ébice na sua tramitacao.

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do
Executivo resta pacifico na Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e n3ao importem em

aumento de despesas, o que desde ja se observa na emenda em analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER
EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO
DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio sGo admitidas, desde
que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e néo
importem em aumento de despesas.

2. As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscriges
no Cadastro de Contratagcbes Tempordrias, tema ndo incluido
entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado.

3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF. ADI 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade
entre a norma impugnada e dispositivos da Lei Orgdnica
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Municipal e do Regimento Interno da Cdmara.
Inadmissibilidade. Aplica¢do dos artigos 125, § 22, da CF, e 74,
VI, da CE. Precedentes. Ndo conheco da agdo quanto aos
pardmetros apontados LOM e Regimento Interno da Cdmara.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n®
2.064, de 04.03.20, do Municipio de Icém, estabelecendo
readequacdo salarial para os servidores municipais. Excluséo,
por emenda parlamentar, dos ocupantes de cargos em
comissdo. Pretensdo da Prefeita de invalida¢do da ressalva
feita pela Cémara, para que também os comissionados
recebam aumento. Inviabilidade. Emenda parlamentar.
Possivel a realizagdo de emendas parlamentares em projetos
de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo, desde que (i)
mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de
lei e (ii) ndo acarretem aumento de despesa. Requisitos
devidamente observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da
lei remuneragdo de servidores. Ademais, nGo implicou aumento
de despesa, promovendo, ao contrdrio, redugdo de gastos em
comparagdo com o projeto original. Apontada omissdo da
emenda quanto aos anexos. Irrelevdncia. Alteragdes
necessdrias sdo decorréncia légica do teor da emenda.
Principio da isonomia. Ausente a apontada violagdo. Restrigdo
do aumento salarial aos servidores efetivos se encontra dentro
da discricionariedade politica do Poder Legislativo. Inexistente
afronta a igualdade, mdxime porque a maior defasagem
salarial era verificada, realmente, entre os ocupantes de tais
cargos. Decisdo razodvel, a luz da crise econémico-financeira
vivenciada pelo Municipio e da grande quantia de cargos em
comissGo irregulares Id existentes, muitos dos quais
recentemente invalidados por este Eg. Orgdo Especial. Atuacéo
do Judicigrio como legislador positivo. Impossibilidade.
Aplicagdo da SV n2 37 ("Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo
tem fun¢do legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia"). Vicios de
inconstitucionalidade ndo verificados. A¢Go improcedente, na
parte conhecida. (TISP. Adin n° 2044212-77.2020.8.26.0000.
Rel. Des. Evaristo dos Santos. Data de Julgamento:
12/08/2020)

Noutro giro, cumpre ressaltar que no Parecer Técnico? do CAEX

— Centro de Apoio Operacional a Execug¢do, exarado nos autos do Procedimento

2 https://www.camaravalinhos.sp.gov.br/content/relatorio/plano_diretor/Parecer%20CAEX.pdf
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Administrativo de Acompanhamento n2 62.0466.0432/2019-3, constaram as seguintes

ponderac¢des acerca da Macrozona de Desenvolvimento Orientado (MDO):

4. RETROCESSOS URBANISTICOS E AMBIENTAIS
4.1. MACROZONA DE CONSOLIDACAO URBANA (MCU)

O artigo 49 da minuta do plano diretor descreve a MCU como
drea correspondente ao “Perimetro Urbano de Valinhos, onde o
uso, ocupagdo e extensdo territorial sGo consolidados ou
caracterizados por atividades urbanas, no qual se encontra a
maior parcela da populagéo residente no municipio”.

A andlise técnica aqui realizada identificou que, na nova
Minuta, a Macrozona de Consolidacdo Urbana (MCU) foi
ampliada em dreas que ndo estdo consolidadas como urbanas.
A Figura 8 demonstra esse acréscimo na regito do Parque da
Floresta (em rosa mais escuro).

[..]

O referido documento ainda manteve grandes dreas
consideradas Macrozona Urbana no plano diretor de 2004
como Macrozona de Consolidagdo Urbana, mesmo ndo
havendo ocupagdo nessas dreas durante todo esse periodo
entre as elaboragdes de planos diretores. A Figura 9 demonstra
essa questdo na regido sudoeste do municipio.

[...]
4.2. MACROZONA DE DESENVOLVIMENTO ORIENTADO (MDO)

O artigo 44 da minuta do Plano Diretor define a MDO como
Macrozona de expansdo urbana. Cabe analisar a insergdo de 3
regioes na MDO, distantes da malha urbana consolidada e
circundadas em vermelho na Figura 11.

(..)

A cria¢do da MDO 2 na divisa com Campinas (Figura 12), além
de induzir a expans@o urbana para locais distantes da cidade
infraestruturada, é possivelmente guiada a partir de interesses
pontuais. A referida drea se situa ao redor do condominio de
alto padrdo Green Golf, que possui acesso apenas pelo
municipio de Campinas, através do bairro Gramado, também
de alto padrdo.

(..)

O mesmo vale para a criagdo da MDO 3 na divisa com Vinhedo
(Figura 13), em drea que também possui um condominio
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

isolado e com acesso apenas pelo municipio de Vinhedo. A drea
que estava classificada como Macrozona de Protecdo de
Mananciais (MPM) foi transformada em MDO 3. Trata-se de
uma regido com presenca de manchas de vegetagdo e cursos
d’dgua.

(..)

A expansdo urbana nessa drea do municipio vai beneficiar
apenas os proprietdrios atuais dessas terras, com a grande
valorizagdo do preco da terra, que serd propiciada pela
transformagdo de uso rural para urbano. Além disso, serdo
demandados grandes investimentos em infraestrutura urbana,
sejam publicos ou privados, o que valorizard também um
conjunto de dreas em seu entorno e na ligagdo destes novos
perimetros com a mancha urbana.

(...)

A reclassificagdo deste trecho do municipio em MDO 3 vai
transformar uma drea de conservag¢dGo dos recursos hidricos
(MPM), que tem como objetivo “proteger os recursos naturais
e os mananciais superficiais de abastecimento de dgua” em
expans@o urbana, sem as necessdrias considera¢des sobre as
restrigées do territdrio em relagdo as caracteristicas ambientais
como conservag¢do e recupera¢do da vegetacgdo, fragilidades
quanto aos recursos hidricos e a necessidade de sua
preservacdo. A localizagdo desta MDO 3 na divisa entre
Valinhos e Vinhedo (Figura 14) vai favorecer a conurbagdo
urbana, enquanto a MPM tem como uma de suas medidas
urbanisticas previstas para o objetivo de proteger os recursos
naturais e os mananciais superficiais de abastecimento de
dgua: Controlar a expans@o dos nucleos urbanos existentes,
notadamente nas proximidades da divisa com Vinhedo2

Tendo em vista ao exposto, esta alteragdo deve ser analisada
com atengdo, além do fato preocupante de se possibilitar a
conurbagdo entre municipios sem o estabelecimento de uma
zona de amortecimento, ou os chamados cinturdes verdes,
entre manchas urbanas, tanto para a preservagdo ambiental
como para a produgdo de alimentos.

A criagdo da MDO 3 na divisa com Itatiba (Figura 15) também
estd distante da mancha urbana consolidada e, como dito
anteriormente, se trata de uma regifio com cardter turistico, de
dificil circulagdo e que possui remanescentes de vegetacdo e
demais recursos naturais. Do ponto de vista do planejamento
urbano, deve-se destacar que nesta regito hd presenca apenas
de bairros pouco densos e distantes, aspectos que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

desfavorecem a expansdo urbana nesta direcdo, sob riscos de
graves deseconomias urbanas precipitadas por vazios urbanos.

(..)

As consequéncias imediatas desse modelo de expansdo urbana
disperso tém claramente se pronunciado:

* Insuficiéncia da infraestrutura de saneamento bdsico para
suprir de forma equitativa todo o tecido urbano;

e mobilidade urbana deficiente, com grande dependéncia dos
veiculos individuais;

e deficiéncia nos servicos urbanos e na distribuicdo dos
equipamentos comunitdrios;

e comprometimento dos mananciais hidricos; ¢ diminuicGo das
dreas vegetadas;

¢ baixo aproveitamento do solo urbanizado com ocupag¢do de
baixa densidade; dentre outros

Ndo obstante esse cendrio, a proposta enunciada para a
revisdo do plano diretor no tocante ao Macrozoneamento é
de permanéncia da expansdo urbana sobre dreas de
produgdo rural e de preservagdo ambiental e de mananciais,
com a inclusGo das Macrozonas de Desenvolvimento
Orientado (MDO) sem que se apresentem justificativas
plausiveis para este consumo do territorio.

(..)

No caso de Valinhos, esta previsto instrumento que serviria
supostamente para recuperacdo da valorizacGo imobilidria
apropriada pelos proprietdrios de terras na passagem do uso
rural para o urbano (a outorga onerosa da alteragdo de uso,
art. 44 da minuta)

No entanto, considerando-se a extensdo das dreas de
expansdo urbana, a proposicdo do instrumento ndo estd
articulada a necessidade de se evitar crescimento
descontinuo da mancha urbana, que onera o conjunto da
cidade em decorréncia da necessidade de implantagcdo de
infraestruturas urbanas.

Enfim, o plano diretor, enquanto instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana deve prever a
aplicagéo de instrumentos de indugdo do desenvolvimento
urbano, de financiamento da politica urbana, de regularizagéo
fundidria e de democratizagéo da gestéo urbana — de forma a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

explicitar as opg¢bes e os caminhos para se promover um
desenvolvimento justo e sustentdvel.

Na atual proposta de revisdo do plano diretor, a Prefeitura
continua propondo dreas de expansdo urbana (Macrozonas
de Desenvolvimento orientado — MDO’s) em locais afastados
do tecido urbano consolidado, além da grande valorizac¢éo do
preco da terra, que serd propiciada pela transformagdo de
uso rural para urbano, serGo demandados grandes
investimentos em infraestrutura urbana, sejam publicos ou
privados, o que valorizard também um conjunto de dreas em
seu entorno e na ligacdo destes novos perimetros com a
mancha urbana.

Verifica-se também uma tendéncia de conversGo de dreas
rurais em dreas urbanas, sem contar com os devidos
diagndsticos e avaliacbes prévios em relagdo ao tema e sem
atentar, entre outros aspectos, para os passivos ambientais
histéricos no que tange ao atendimento da legislagdo
ambiental.

A expansdo das dreas urbanas reduzird progressivamente as
dreas rurais, vegetadas e permedveis do municipio. Além disso,
a ameac¢a de degrada¢cdo ambiental dos remanescentes
florestais nativos ainda existentes também tenderd a
permanecer latente, uma vez que tais dreas terdo de conviver
com a perspectiva de um mosaico de usos possiveis, de forma
incerta. As dreas de expans@o urbana apresentam mdultiplas
possibilidades de uso e ocupagdo.

Assim, a expansdo urbana sem estudos devidos, e sem as
devidas consideracbes sobre as restricbes do territério, em
relagdo as caracteristicas ambientais como conservacdo e
recuperacdo da vegetagdo, fragilidades quanto aos recursos
hidricos e a necessidade de sua preservacdo, colocam, em
conjunto, o planejamento em um caminho que ameaca a
qualidade ambiental e a sociedade em geral.

Além disso, muitas manifestacées da populacdo nas
audiéncias publicas e oficinas foram contra a criacdo das
MDQO’s, visto que a possibilidade de transformar seu uso para
urbano com pagamento da Outorga Onerosa de Alteracéo do
Uso do Solo (OOAUS) cria a possibilidade do interesse
econémico subjugar os interesses da comunidade, dando aos
empreendedores o controle da expansdo urbana do
municipio.

Independente das criticas da sociedade, as MDO’s foram
mantidas e espalhadas ao longo do territério municipal, tendo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

possibilidade de uso claramente urbano, com adensamento
populacional e impermeabilizacdo do solo, visando interesses
especificos de empresdrios e loteadores.

Cabe observar que na minuta do plano diretor em seu artigo 6,
que estabelece os objetivos gerais da politica urbana de
Valinhos e do plano diretor Municipal de Valinhos, ha um
conflito com a proposta de macrozoneamento, quanto a
expansdo urbana, que deveria refletir no espaco os objetivos do
plano diretor. Dentre os objetivos podemos citar:

e A compatibilizagdo do uso e ocupag¢do do solo com a prote¢do
do meio ambiente natural e construido, propiciando melhores
condicbes de acesso a terra e a mobilidade;

e g ocupagdo do territdrio a partir da infraestrutura disponivel;

e e a racionalizagdo do uso e parcelamento do solo,
restringindo ou incentivando a ocupac¢do de dreas, conforme
critérios  geogrdficos geoldgicos, a capacitaco da
infraestrutura instalada e o dimensionamento do sistema
vidrio, evitando custos elevados por sobrecarga ou ociosidade.

O aumento da arrecadacdo municipal com impostos e com o
pagamento da Outorga Onerosa de Alteracédio do Uso do Solo
s@o as justificativas da Cdmara para a expansdo urbana

proposta.

No entanto, justificativas or¢amentdrias ndo podem
fundamentar o ordenamento territorial municipal, que deve
objetivar o desenvolvimento das fungées sociais da cidade, a
garantia do bem-estar dos habitantes e o direito a cidades
sustentdveis (nos termos da ConstituicGo Federal e Estatuto da
Cidade). Ademais, ndo constam estudos técnicos que
justifiquem a necessidade de todas essas dreas de expansdo
urbana, principalmente as localizadas nos limites municipais,
que sofrem pressées do mercado imobilidrio. Tampouco
estudos econémicos que afirmem que os valores arrecadados
com o pagamento da Outorga Onerosa de Altera¢do do Uso do
Solo serdo suficientes para a instalacdo de toda a
infraestrutura urbana necessdria nestas dreas de expansdo
urbana.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboracdo, redacao,

alteracdo e consolidacao das leis.

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 9 de 10



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, conforme entendimento do érgdo técnico do
D. MP/SP (CAEX), as alteracOes relativas as MCUs e MDOs representam possivel
retrocesso ambiental. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 16 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora — OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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