CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2461/2023.

Assunto: Emenda 46 ao Projeto de Lei n? 185/2022 que “Institui o Plano Diretor
Municipal de Valinhos e da outras providéncias”.

Emenda de autoria da Comissao de Sistematizacao

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
tenciona alterar os incisos | e Ill do art. 165 do Projeto de Lei 185/2022, que “Institui o

Plano Diretor Municipal de Valinhos e dd outras providéncias”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei 185/2022 Emenda n? 46 ao PL 185/2022

Art. 1° Altera o Inciso | do Art. 165 do Projeto de
Lei 185/2022, que passa a ter a seguinte
redagdo:

Art. 165. Os empreendimentos que, | Art. 165 [...]
obrigatoriamente, deverdo apresentar o
EIV a municipalidade, sGo: I. Residenciais, que possuam mais de 50
unidades habitacionais;

| - Residenciais, que possuam mais de 50
unidades habitacionais ou com drea igual
ou superior a 2.000m? atendendo ao
critério mais restritivo;

(...)
Art. 2° Altera o Inciso lll do Art. 165 do Projeto
de Lei 185/2022, que passa a ter a seguinte
redagdo:

Art. 165 [...] Art. 165 [...]

Ill - Edificagbes ou equipamentos com | lll.  Edificagbes ou  equipamentos com
capacidade para reunir 150 pessoas, ou | capacidade para reunir 200 pessoas, ou mais,

mais, simultaneamente; simultaneamente.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Consta da justificativa do projeto:

De acordo com as demandas das comunidades, é mais
prudente dimensionar a necessidade do EIV para
empreendimentos através do numero de unidades, onde é
possivel dimensionar o real impacto de vizinhanca e 150
pessoas seria um numero muito pequeno para a necessidade
do EIV, o que atingiria uma enorme quantidade de pequenos
comércios, como restaurantes, igrejas, associagbes, mercados
etc., reduzindo o incentivo de novas empresas para o
municipio. Portanto, acatando as sugestées dadas, segue a
presente emenda.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacgao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forg¢a vinculante, sendo meramente opinatival ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo
de projeto de lei ou de resolugdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

I Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo
do artigo, sem alterar a sua substéncia.

§ 52 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposi¢do principal.

§ 19 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacdo.

§ 2¢9. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de emenda que tem relagado

direta com a matéria da proposicdo principal, ndo havendo dbice na sua tramitagdo.

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do
Executivo resta pacifico na Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em

aumento de despesas, o que desde ja se observa na emenda em analise:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER
EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO
DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio séo admitidas, desde
que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e néo
importem em aumento de despesas.

2. As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacéo de inscrigoes
no Cadastro de Contratacbes Tempordrias, tema ndo incluido
entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado.

3. Ac¢dio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF. ADI 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Sado

Paulo:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade
entre a norma impugnada e dispositivos da Lei Orgdnica
Municipal e do Regimento Interno da Cdmara.
Inadmissibilidade. Aplicagdo dos artigos 125, § 22, da CF, e 74,
VI, da CE. Precedentes. Ndo conheco da agcdo quanto aos
pardmetros apontados LOM e Regimento Interno da Cdmara.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n?
2.064, de 04.03.20, do Municipio de Icém, estabelecendo
readequacdo salarial para os servidores municipais. Exclusdo,
por emenda parlamentar, dos ocupantes de cargos em
comiss@o. Pretensdo da Prefeita de invalida¢do da ressalva
feita pela Cdmara, para que também os comissionados
recebam aumento. Inviabilidade. Emenda parlamentar.
Possivel a realizagdo de emendas parlamentares em projetos
de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo, desde que (i)
mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de
lei e (ii) ndo acarretem aumento de despesa. Requisitos
devidamente observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da
lei remuneragdo de servidores. Ademais, ndo implicou aumento
de despesa, promovendo, ao contrdrio, redugdo de gastos em
comparacdo com o projeto original. Apontada omissdo da
emenda quanto aos anexos. Irrelevdncia. Altera¢des
necessdrias sdo decorréncia I6gica do teor da emenda.
Principio da isonomia. Ausente a apontada violagdo. RestrigGo
do aumento salarial aos servidores efetivos se encontra dentro
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

da discricionariedade politica do Poder Legislativo. Inexistente
afronta a igualdade, mdxime porque a maior defasagem
salarial era verificada, realmente, entre os ocupantes de tais
cargos. Decisdo razodvel, a luz da crise econémico-financeira
vivenciada pelo Municipio e da grande quantia de cargos em
comissdo irrequlares Id existentes, muitos dos quais
recentemente invalidados por este Eg. Orgdo Especial. Atuacéo
do Judiciagrio como legislador positivo. Impossibilidade.
Aplicagcdo da SV n2 37 ("Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo
tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia"). Vicios de
inconstitucionalidade ndo verificados. A¢Go improcedente, na
parte conhecida. (TISP. Adin n° 2044212-77.2020.8.26.0000.
Rel. Des. Evaristo dos Santos. Data de Julgamento:
12/08/2020)

Todavia, cumpre mencionar que a emenda pretende mitigar o

rol de hipdoteses em que se exige o estudo de impacto de vizinhanca (EIV),

circunstancia que s..m.j., tem o condao de implicar em retrocesso urbanistico, pois o
estudo deve contemplar uma série de parametros, nos ditames do art. 37, do Estatuto

da Cidade:

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto
a qualidade de vida da populag¢do residente na drea e suas
proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes
questodes:

| —adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitdrios;

Il — uso e ocupagdo do solo;

IV —valorizagdo imobilidria;

V —geragdo de trdfego e demanda por transporte publico;

VI —ventilagdo e iluminagdo;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.
Pardgrafo unico. Dar-se-d publicidade aos documentos
integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no
orgdo competente do Poder Publico municipal, por qualquer
interessado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracgao,

redacdo, alteracdo e consolidacao das leis.

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade, ressalvada,
s.m.j., a observacdo quanto ao provavel retrocesso urbanistico. Sobre o mérito,
manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 16 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora — OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP 319.159
Assinatura eletrénica Assinatura eletroénica
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