CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2445/2023.

Assunto: Emenda 30 ao Projeto de Lei n? 185/2022 que “Institui o Plano Diretor
Municipal de Valinhos e da outras providéncias”.

Emenda de autoria da Comissao de Sistematizacao

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
tenciona alterar o inciso Il do art. 97 do Projeto de Lei 185/2022, que “Institui o Plano

Diretor Municipal de Valinhos e dd outras providéncias”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei 185/2022 Emenda n2 30 ao PL 185/2022

Art. 97. Sdo medidas urbanisticas previstas | Art. 12. E alterado o inciso Il do art. 97 do
para o objetivo de garantir a comunidade | Projeto de Lei 185/2023, passando a ter a
rural o acesso a servicos e comércios e | seguinte redagdo:

infraestrutura, elevando a qualidade de
vida nestas comunidades: Art. 97.[...]:
| - Possibilitar, nas AECR inseridas na
Macrozona de Desenvolvimento Rural | Il - Implantar alternativas individuais para a
Sustentavel (MDRS), os usos compativeis e | coleta e tratamento de esgotos, em especial,
tolerdveis ao residencial; promovendo a instalacdo de fossas assépticas
Il - Implantar alternativas individuais para | e biodigestores;

a coleta e tratamento de esgotos;

Il - Favorecer a comercializagdo direta dos
produtos ao consumidor aumentando a
autonomia das comunidades rurais e
valorizando o produtor local; e

IV - Estimular a agricultura sustentdvel, em
suas variantes agroecoldgica, orgdnica,
biodindmica e natural.

Pardgrafo unico. As atividades ndo
residenciais sd@o definidas e enquadradas
pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e

alterages posteriores.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Consta da justificativa do projeto:

A presente emenda tem o objetivo de nomear as
principais formas de saneamento rural, como fossa
asséptica e biodigestores, para nortear as acbes voltadas
para esse objetivo, e incluir solicitagdo da comunidade
sobre a preferéncia de instalagcGio em proximidades da
corpos d’dgua.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativa®l ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcéo apresentada a um dispositivo

de projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

I Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 49 Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo
do artigo, sem alterar a sua substdéncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposi¢do principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacgdo.

§ 29, Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de emenda que tem relacdo

direta com a matéria da proposi¢ao principal, ndo havendo ébice na sua tramitacao.

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do
Executivo resta pacifico na Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em

aumento de despesas, o que desde ja se observa na emenda em analise:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER
EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO
DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio sGo admitidas, desde
que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e ndo
importem em aumento de despesas.

2. As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscriges
no Cadastro de Contratacbes Tempordrias, tema ndo incluido
entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado.

3. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF. ADI 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Sado

Paulo:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade
entre a norma impugnada e dispositivos da Lei Orgénica
Municipal e do Regimento |Interno da Cdmara.
Inadmissibilidade. Aplica¢do dos artigos 125, § 22, da CF, e 74,
VI, da CE. Precedentes. Ndo conheco da agcdo quanto aos
pardmetros apontados LOM e Regimento Interno da Cdmara.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n®
2.064, de 04.03.20, do Municipio de Icém, estabelecendo
readequacdo salarial para os servidores municipais. Exclusdo,
por emenda parlamentar, dos ocupantes de cargos em
comiss@o. Pretensdo da Prefeita de invalida¢do da ressalva
feita pela Cémara, para que também os comissionados
recebam aumento. Inviabilidade. Emenda parlamentar.
Possivel a realizagdo de emendas parlamentares em projetos
de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo, desde que (i)
mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de
lei e (ii) ndo acarretem aumento de despesa. Requisitos
devidamente observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da
lei remuneracdo de servidores. Ademais, nGo implicou aumento
de despesa, promovendo, ao contrdrio, redugdo de gastos em
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

comparagcdo com o projeto original. Apontada omissGo da
emenda quanto aos anexos. Irrelevdncia. Altera¢des
necessdrias s@o decorréncia Ilégica do teor da emenda.
Principio da isonomia. Ausente a apontada violagdo. Restrigdo
do aumento salarial aos servidores efetivos se encontra dentro
da discricionariedade politica do Poder Legislativo. Inexistente
afronta a igualdade, mdxime porque a maior defasagem
salarial era verificada, realmente, entre os ocupantes de tais
cargos. Decisdo razodvel, a luz da crise econémico-financeira
vivenciada pelo Municipio e da grande quantia de cargos em
comissGo irregulares Id existentes, muitos dos quais
recentemente invalidados por este Eg. Orgdo Especial. Atuagdo
do Judicidrio como legislador positivo. Impossibilidade.
Aplicagdo da SV n2 37 ("Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo
tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia"). Vicios de
inconstitucionalidade ndo verificados. A¢Go improcedente, na
parte conhecida. (TJSP. Adin n? 2044212-77.2020.8.26.0000.
Rel. Des. Evaristo dos Santos. Data de Julgamento:
12/08/2020)

Noutro giro, cumpre ressaltar que no Parecer Técnico? do CAEX
— Centro de Apoio Operacional a Execucdo, exarado nos autos do Procedimento
Administrativo de Acompanhamento n? 62.0466.0432/2019-3, constou a seguinte

ponderacdo acerca do tema tratado na presente emenda:

Cabe relatar que a Emenda 40 prevé a instalagdo de fossas
sépticas e biodigestores prioritariamente em dreas G margem
de corpos d’dgua, onde o nivel fredtico é relativamente raso,
sendo que o solo saturado pode prejudicar a eficiéncia das
fossas assépticas e biodigestores ai instalados, além de
constituirem faixas de terreno com maior vulnerabilidade
quanto a contaminacdo da dgua subterrdnea (aquifero
fredtico) e, por consequéncia, da dgua superficial (zona de
descarga). Portanto, recomenda-se a revisdo dessa emenda.

2 https://www.camaravalinhos.sp.gov.br/content/relatorio/plano_diretor/Parecer%20CAEX.pdf
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracgao,

redacdo, alteracdo e consolidacao das leis.

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade
do projeto de emenda, ressalvada a recomendacdo do CAEX — Centro de Apoio
Operacional a Execucdo supracitada. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano

Plenario.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 16 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora — OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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