CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n© 415/2023

Assunto: Projeto de Lei n2? 185/2022 — Institui o Plano Diretor Municipal de Valinhos e
da outras providéncias.

Autoria do Executivo — Mensagem 64/2022.

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“Institui o Plano Diretor Municipal de Valinhos e dad outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo
proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento do

Supremo Tribunal Federal?.

Considerando-se os aspectos constitucional, legal e juridico, passa-se

a andlise técnica do projeto.

1 “Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues @& sua
apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e I6gico,
quando solicitado o seu parecer por imposi¢do regimental ou deliberagéo de um tergo dos Vereadores da Cdmara. §
12 F obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os
que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela
ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e
somente quando rejeitado prosseguird o processo.”

2« parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei.
Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal,

afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢ca da Constituicdo Federal os

Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB), e de

promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art. 30, VIII, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as sequintes atribuicoes:

(..)

XXVI - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e
definir sua politica de desenvolvimento urbano.

(...)

Art. 82 Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

XII - aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

(..)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

propositura apresentada pela Prefeita atende a Lei Organica de Valinhos (art. 80, XXI),

in verbis:

Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuicbes previstas nesta Lei Orgdnica:

(...)

XX| - apresentar a Cdmara Municipal o projeto do Plano Diretor do
Municipio
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nessa linha, encontramos decisdes do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo pela iniciativa privativa do Executivo para iniciar projeto que trata da revisao do

Plano Diretor:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 9°, inciso IV, e 135,
incisos VIl e IX, ambos da Lei Complementar n° 2.866, de 27 de abril
de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto. Diploma que trata da
revisdo do Plano Diretor de referido Municipio. Dispositivos inseridos
em lei de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, por meio de
emendas parlamentares. Artigo 9° inciso IV: vicio de
inconstitucionalidade ndéo verificado. Dispositivo que, apesar da
questiondvel técnica redacional empregada, ndo acarreta aumento
de despesa e guarda pertinéncia temdtica com as diretrizes e
objetivos estabelecidos na legislagdo em que incluido. Parecer da
Procuradoria-Geral de Justica nesse sentido. Respeito as regras dos
artigos 180, Il, e 181, §2°, ambos da CE. A andlise do processo
legislativo relacionado ao diploma em questGo revela que foram
satisfatoriamente atendidas as exigéncias constitucionais da
participa¢do popular e do planejamento técnico em matéria de lei
que dispée sobre desenvolvimento urbano. Precedente deste
Colegiado relativo a hipdtese similar. Inconstitucionalidade do artigo
135, incisos VIl e IX. Verificagdo. Excesso do poder de emenda
exercido pela Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto. PrevisGo do
funcionamento ininterrupto das unidades de saude de todos os
distritos sanitdrios da municipalidade e da adog¢do das providéncias
necessdrias para que a mesma medida seja instituida no distrito de
Bonfim Paulista. Inequivoco aumento de despesas. Impossibilidade. E
inviavel a introdugdo, em projeto de iniciativa de Poder diverso, de
dispositivo que implique aumento de gastos. Inteligéncia do artigo
24, §5°, item 01, da CE. Precedentes do Plendrio do STF e deste OE.
Pedido julgado parcialmente procedente, convalidando-se, em parte,
a liminar.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2146772-68.2018.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data
de Registro: 04/04/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2
11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014, DE SOROCABA, QUE DISPOE
SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
FISICO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. 1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014, DE SOROCABA,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

PARAGRAFO 29 DO ARTIGO 86, COM A REDAC[\O DADA PELA
EMENDA N 128. NAO CONHECIMENTO DESSA MATERIA.
DISPOSITIVO QUE JA TEVE SUA INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA EM PRECEDENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°¢ 2085697-33.2015.8.26.0000, JULGADA
EM 16.09.2015. CAUSA DE PEDIR ABERTA QUE NAO JUSTIFICA O
CONHECIMENTO DESTE TOPICO DO PEDIDO. LITISPENDENCIA
CARACTERIZADA. AC/TO CONHECIDA PARCIALMENTE, PORQUANTO
PREJUDICADO (0] EXAME DESTA QUESTAO. 2.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCLAMACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DAS EMENDAS NUMEROS 2, 32, 33, 60,
173, 174, 216 E 220. INOVACO~ES PARLAMENTARES QUE, REALIZADAS
DIRETAMENTE NO MAPA DE ZONEAMENTO, SEM A RESPECTIVA
ALTERACAO DE REDACAO NO CORPO DA LEI, ACABARAM POR
IMPEDIR O PREFEITO DO EXERCICIO DE SUA PRERROGATIVA DE VETO.
VIOLACAO DO ARTIGO 28, PARAGRAFO 1°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. A manobra legislativa, tendente a retirar do Poder
Executivo sua prerrogativa de veto, ndo é nova. Em razdo dessas
manobras, conhecidas por 'Riders', 'Caudas' ou 'Penduricalhos’, que
obrigavam o Presidente da Republica a aprovd-los em conjunto com a
lei ou vetar toda a lei orcamentdria é que se acabou criando o veto
parcial. Na hipdtese, o veto direto ao artigo 146, que faz referéncia
aos Mapas, tornaria a lei inaplicdvel ou de muito dificil aplicagdo,
obrigando o Prefeito a aprovar as alteragcées havidas ou rejeitar toda
a norma. Circunstdncia inadmissivel, diante da prerrogativa trazida
pelo artigo 28, pardgrafo 19 da Constituicdo Estadual. 3.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 3a. DISPOSITIVOS LEGAIS,
ALTERADOS OU INCLUIDOS POR EMENDAS PARLAMENTARES, QUE
RESULTARAM EM ALTERACOES DE PEQUENA EXTENSAO, NAO
IMPACTAM O TEXTO ORIGINAL, POIS NAO ACARRETAM SEVERA
MUDANCA DE ZONEAMENTO, APENAS ADEQUANDO 0OS IMOVEIS A
VOCACAO LOCAL OU A SITUACAO CONSOLIDADA, NAO SAO
MATERIALMENTE INCONSTITUCIONAIS, PRINCIPALMENTE QUANDO
SUBMETIDAS A AUDIENCIAS PUBLICAS E CONSTATADA A AUSENCIA
DE PREJUIZO AO PLANEJAMENTO URBANO. INOCORRENCIA DE
DESCARACTER/ZAC[\O DO PROJETO. MERO APRIMORAMENTO DA
PROPOSTA  ORIGINAL,  RESPEITADOS OS  PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE, RAZOABILIDADE,
FINALIDADE, MOTIVACAO E INTERESSE PUBLICO. ATENDIMENTO AO
DISPOSTO NO ARTIGO 111 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, BEM COMO
AOS ARTIGOS 47, INCISOS Il, XI E XIV, 180, 181 E 182, TAMBEM DA
CONSTITUICAO DO ESTADO. CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS
105, PARAGRAFOS 89 99 11, 12, 14 E 125 PARAGRAFO 7,
DECORRENTES DAS EMENDAS NUMEROS 2, 60, 173, 216, 220. 3b.
ALTERACGES QUE ATINGEM A ESTRUTURA DO PROJETO ORIGINAL.
INADMISSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

VIOLACAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 47, INCISOS II, XI E XIV, 180,
181 E 182, DA CONSTITUICAO DO ESTADO: i. ARTIGO 105,
PARAGRAFO 2°. INCONSTITUCIONALIDADE. AMPLIACAO DAS
PERMISSOES DE CONSTRUCAO DE TEMPLOS, INDEPENDENTEMENTE
DO NUMERO DE LUGARES QUE O ACOMPANHAM. RESTRICAO AO
PODER DE DIRECAO DO PREFEITO. PORTE DO TEMPLO QUE PODE
REDUNDAR NA CRIACAO DE POLO GERADOR DE TRAFEGO INTENSO
EM REGIOES QUE NAO O ADMITEM. INVASAO DO PODER DE
DIRECAO DA CIDADE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (ARTIGOS 47,
INCISOS II, XI E XIV, 180, 181 E 182, DA CONSTITUICAO DO ESTADO).
ii. ARTIGO 105 PARAGRAFO 10, ALTERA O ZONEAMENTO DE
INDUSTRIAL PARA RESIDENCIAL. CLASSIFICACAO DO PROJETO
ORIGINAL ~ PRESERVANDO A  VOCACAO INDUSTRIAL EM
ATENDIMENTO A QUESTOES AMBIENTAIS E DE SAUDE PUBLICA. AREA
PROXIMA A CAVA MINERARIA E A ATERRO SANITARIO, VULNERAVEL
AOS RESIDUOS RESULTANTES DE EVENTUAL ROMPIMENTO DO
MACICO. EMENDA QUE ABARCA UM UNICO IMOVEL. DISPOSITIVO
QUE ALEM DE VIOLAR O DISPOSTO NOS ARTIGOS 47, INCISOS II, XI E
XIV, 180, 181 E 182, DA CONSTITUICAO DO ESTADO, AFRONTA
TAMBEM OS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE. iii.
ARTIGO 125, PARAGRAFO 62, POSSIBILITA A REDUCAO DA AREA
MINIMA DOS LOTES CLASSIFICADOS NO ZONEAMENTO ZR2 E ZR3,
CASO O EMPREENDEDOR OPTE PELA AMPLIACAO DA AREA DE LAZER
DE 12% PARA 20%. REGRA ESTRUTURAL DO PLANO DIRETOR, QUE
PERMITE O ADENSAMENTO POPULACIONAL, A REDUCAO DA
PERMEABILIDADE DO  SOLO, COM  SOBRECARGA NA
INFRAESTRUTURA DE DISTRIBUICAO DE AGUA E ESGOTO. INVASAO
DO PODER DE DIRECAO DA CIDADE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
(ARTIGOS 47, INCISOS II, XI E XIV, 180, 181 E 182, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO). iv. ALTERACOES REALIZADAS DIRETAMENTE NO MAPA
DE ZONEAMENTO, POR FORCA DAS EMENDAS NOS 32 E 33.
ALTERACAO DE ZONEAMENTO, DE CHACARAS URBANAS, PARA ZR3.
INADMISSIBILIDADE. AREA SITUADA EM MACROZONA COM
GRANDES RESTRICOES DE OCUPACAO — MGRO - PROTECAO DE
MANANCIAIS — BACIA DO CORREGO PIRAJIBU-MIRIM, QUE
COLABORA PARA A CAPTACAO DE AGUA DESTINADA AO
ABASTECIMENTO. INVASAO DO PODER DE DIRECAO DA CIDADE DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO (ARTIGOS 47, INCISOS II, XI E XIV, 180,
181 E 182, DA CONSTITUICAO DO ESTADO). v. ALTERACAO REALIZADA
DIRETAMENTE NO MAPA DE ZONEAMENTO, PELA EMENDA N° 174 -
ALTERACAO DE ZONEAMENTO PARA INSTALACAO DE CORREDOR
COMERCIAL (CCR2). SECRETARIA DE MOBILIDADE,
DESENVOLVIMENTO URBANO E OBRAS — SEMOB QUE APONTA A
EXISTENCIA DE OUTROS CORREDORES PROXIMOS QUE ATENDEM A
REGIAO - PRETENSAO AO ATENDIMENTO DE NECESSIDADE DE
INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE EM RAZAO DA EXISTENCIA DE
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

EMPREENDIMENTOS EM FASE DE INSTALACAO — ADMINISTRACAO
DA CIDADE QUE COMPETE AO PREFEITO. INVASAO DO PODER DE
DIRECAO DA CIDADE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (ARTIGOS 47,
INCISOS I, XI E XIV, 180, 181 E 182, DA CONSTITUICAO DO ESTADO).
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO DISPOSTO NOS
PARAGRAFOS 2° (COM A REDACAO DADA PELA EMENDA N° 68), E
10° (COM A REDACAO DADA PELA EMENDA N@ 34), DO ARTIGO 105,
BEM COMO DO PARAGRAFO 62, DO ARTIGO 125 (COM A REDACAO
DADA PELA EMENDA N2 24) E DAS ALTERACOES NO MAPA DE
ZONEAMENTO DECORRENTES DAS EMENDAS NUMEROS 32, 33 E 174.
Dispositivos legais, alterados ou acrescidos por Emendas ao Plano
Diretor, e que apenas aperfeicoam o Projeto Original, mantendo,
contudo, a pertinéncia temdtica, a estrutura pretendida pelo
Administrador e decorrente dos estudos técnicos, ndo maltratam o
Principio da Reserva da Administra¢éGo. Aqueles outros, no entanto,
que avangcam sobre esses critérios e impéem nova conformagdo da
Cidade, alteram as regras do préprio zoneamento, ou incorrem em
necessidade de alteragbes na infraestrutura, acabam por viold-lo,
incorrendo em inconstitucionalidade. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, NA PARTE EM QUE CONHECIDA.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2138826-16.2016.8.26.0000; Relator
(a): Amorim Cantudria; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/02/2017; Data de Registro:
02/02/2017)

No concernente ao plano diretor a Constituicdo Federal, Constituicdo

do Estado de S3o Paulo e Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelecem:

e Constituicao Federal

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatdrio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
bdsico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
plano diretor.

§ 39 As desapropriagées de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizagdo em dinheiro.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 42 F facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagcdo compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

e Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

I - 0 pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e a garantia
do bem-estar de seus habitantes;

Il - a participag¢do das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e
projetos que lhes sejam concernentes;

Il - a preservagdo, protegdo e recuperagdo do meio ambiente urbano
e cultural;

IV - a criagdo e manutengdo de dreas de especial interesse historico,
urbanistico, ambiental, turistico e de utiliza¢éo publica;

V - a observdncia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e
qualidade de vida;

VI - a restri¢do a utilizacdo de dreas de riscos geoldgicos;

VIl - Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal.

- Inciso VIl declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n? 6602.

a) Declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal.

- Alinea "a" declarada inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n2 6602.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

b) Declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal.

- Alinea "b" declarada inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n2 6602.

¢) Declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal.

- Alinea "c¢" declarada inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n2 6602.

§12 - Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal.

- § 19 declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n2 6602.

§22 - Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal.

- § 22 declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n? 6602.

§32 - Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal.

- § 32 declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n? 6602.

§4° - Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal.

- § 49 declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n2 6602.

Artigo 181 - Lei municipal estabelecerd em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protecéo
ambiental e demais limitagées administrativas pertinentes.

§12 - Os planos diretores, obrigatdrios a todos os Municipios, deverdo
considerar a totalidade de seu territério municipal.

§22 - Os Municipios observardo, quando for o caso, os pard@metros
urbanisticos de interesse regional, fixados em lei estadual,
prevalecendo, quando houver conflito, a norma de cardter mais
restritivo, respeitadas as respectivas autonomias.

§32 - Os Municipios estabelecerdo, observadas as diretrizes fixadas
para as regibes metropolitanas, microrregibes e aglomeragdes
urbanas, critérios para regularizagdo e urbanizagéo, assentamentos e
loteamentos irregulares.

§4° -F vedado aos Municipios, nas suas legislagbes edilicias, a
exigéncia de apresentacdo da planta interna para edificagées
unifamiliares. No caso de reformas, é vedado a exigéncia de qualquer
tipo de autorizagcdo administrativa e apresentagdo da planta interna
para todas as edificacbes residenciais, desde que assistidas por
profissionais habilitados. (NR)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

- § 42 acrescentado pela Emenda Constitucional n2 16, de
25/11/2002.

e Lei Organica do Municipio de Valinhos

Art. 87. O Municipio iniciard o seu processo de planejamento,
elaborando o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, no qual
considerard, em conjunto, os aspectos fisicos, econémicos, sociais e
administrativos.

Pardgrafo unico. O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
deverd ser adequado aos recursos financeiros do Municipio e as suas
exigéncias administrativas.

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurard:

(...)

VIll - a elaborag¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,
conforme diretrizes gerais fixadas na Constituicto Federal;

(...)

Art. 158. O Municipio estabelecerd em seu Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, de conformidade com suas diretrizes, as
normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, arruamento,
edificagbes, uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protegdo
ambiental e demais limitagbes administrativas pertinentes.

§ 12 O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado deverd considerar
a totalidade do territorio do Municipio.

§ 22 O Municipio estabelecerd critérios para regularizagdo e
urbanizacgdo de assentamentos de loteamentos irrequlares, existentes
a data da publicagdo da presente lei.

§ 32 O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado fixard critérios
que assegurem a fungdo social da propriedade imovel, especialmente
no que concerne a:

| - acesso a propriedade e a moradia para todos;

Il - reqularizacGo fundidria e urbaniza¢do especifica para dreas
ocupadas por populacdo de baixa renda, existentes a data da
publica¢do da presente Lei;

Il - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizagdo;

IV - preserva¢do do valor da propriedade evitando e corrigindo
distorgoes;

V - adequacgdo do direito de construir as normas urbanisticas;

VI - estabelecer servidbes administrativas necessdrias aos seus
servigos;
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VIl - as desapropriagdes de imdveis urbanos e rurais serdo feitas com
prévia e justa indeniza¢do em dinheiro.

§ 42 Ao Municipio compete, através da Secretaria de Transportes e
Servicos Urbanos, com a participagdo do Conselho Municipal de
Trénsito, requlamentar, orientar e disciplinar o trdnsito.

Art. 159. F facultado ao Municipio, mediante lei especifica para drea
incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsdrias;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Il - desapropriaco com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissGo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 182. Sdo consideradas dreas de prote¢do permanente, e serdo
identificadas e delimitadas no Plano Diretor:

| - as vdrzeas;

Il - as nascentes, os mananciais e matas ciliares;

Il - as dreas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, bem
como aqueles que sirvam como local de pouso ou reprodugdo de
migratdrios;

IV - as paisagens notdveis;

V - as estabelecidas por lei.

Pardgrafo unico. As dreas de protecdo mencionadas no caput,
somente poderdo ser utilizadas na forma da lei, em concorddncia com
a coletividade, dentro das condicbes que asseqgurem a preservagdo do
meio ambiente.

Por seu turno a Lei n210.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), regulamentando os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal estabelece as

diretrizes gerais da politica urbana:

Art. 22A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢ées sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seqguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
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estrutura urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes;

Il — gestdo democrdtica por meio da participa¢do da populacéo e de
associagoes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Ill — cooperagdio entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbaniza¢do, em atendimento
ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do
espacial da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do
territério sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢cbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais;

VI —ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como pdlos geradores de trdfego, sem a previsGo da infra-
estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdével urbano, que resulte na sua
subutiliza¢@o ou ndo utilizagdo;

f) a deterioragdo das dreas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;

52 nnlosind o_Medida—Proviséria—n°—547—d
2011).

h) a exposicdo da populagdo a riscos de
desastres. (Incluido dada pela Lei n® 12.608, de 2012)

VIl — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do
Municipio e do territdrio sob sua drea de influéncia;

VIIl — adogdo de padrées de produgéio e consumo de bens e servigos e
de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
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ambiental, social e econémica do Municipio e do territorio sob sua
drea de influéncia;

IX — justa distribuicGo dos beneficios e énus decorrentes do processo
de urbanizagdo;

X — adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tributdria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valoriza¢do de imdveis urbanos;

Xl — protegdo, preservagdo e recupera¢éo do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo
interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a segurang¢a da
populagdo;

XIV — regularizagdo fundidria e urbaniza¢Go de dreas ocupadas por
populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbaniza¢Go, uso e ocupag¢do do solo e edificagdo,
consideradas a situagcdo socioeconémica da populagdo e as normas
ambientais;

XV — simplifica¢do da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugcdo dos
custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢bes para os agentes publicos e privados na
promog¢do de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizagdo, atendido o interesse social.

XVIl - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificacdes urbanas, de sistemas operacionais, padrbes construtivos e
aportes tecnoldgicos que objetivem a redugdo de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais. (Incluido pela
Lein® 12.836, de 2013)

XVIII - tratamento prioritdrio as obras e edificagdes de infraestrutura
de energia, telecomunicacbes, abastecimento de dgua e
saneamento. (Incluido pela Lei n® 13.116, de 2015)

XIX — garantia de condi¢bes condignas de acessibilidade, utilizagdo e
conforto nas dependéncias internas das edificagbes urbanas, inclusive
nas destinadas a moradia e ao servico dos trabalhadores domésticos,
observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilagdo,
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iluminag¢do, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais
empregados. (Incluido pela Lei n® 13.699, de 2018)

XX - promogdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu
mobilidrio e de suas interfaces com os espacos de uso privado,
vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas
construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o
afastamento de pessoas em situa¢do de rua, idosos, jovens e outros
segmentos da populagcdo. (Redacdo dada pela Lei n® 14.489, de

2022)

Dentre as diretrizes constantes do Estatuto da Cidade destacamos a

necessidade da participacao da populacado e de associa¢cdes representativas dos varios

segmentos da comunidade; a publicidade e acesso aos documentos e informacOes

produzidos e promocao de audiéncias publicas e debates:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as sequintes diretrizes gerais:

(...)

Il- gestdo democrdtica por meio da participa¢Go da populag¢do e de
associagdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

(..)

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
bdsico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

(..)

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de
sua implementag¢do, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

I- a promog¢do de audiéncias publicas e debates com a participacéo
da populacdo e de associacoes representativas dos vdrios
segmentos da comunidade;

II- a publicidade quanto aos documentos e informagbes produzidos;

Ill — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informag¢des
produzidos.

(..)
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Neste aspecto, ressaltamos a devida observancia das referidas
diretrizes pela Comissdo de Sistematizacdo, constituida pelo Ato n2 15, de 12 de
novembro de 2022, destinada a analise do Projeto de Lei que institui o Plano Diretor
Municipal de Valinhos (PL 185/2022) e Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Valinhos (PL
186/2022), por meio de 03 (trés) audiéncias publicas, diversas reunides e contribuicdo
das associagbes representativas de segmentos da comunidade, sendo todas as

informacdes e documentos divulgados no sitio oficial da Camara34>,

Nesse sentido, segue acdrdao proferido pelo E. Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

Direta de Inconstitucionalidade. Leis Complementares n° 1005/2018,
que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento e Expanséo Urbana,
e 1006/2018, que instituiu o Uso e Ocupacdo do solo. Direito
Urbanistico. Participa¢cdo popular no desenvolvimento urbano.
Necessidade de realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas no processo de elabora¢do do Plano Diretor do Municipio e
no processo de elaboragdo de lei que disciplina o ordenamento do uso
e da ocupacgéo do solo do Municipio. Gestdo democrdtica da cidade.
Ocorréncia de efetiva participagcdo popular e publicidade da data da
audiéncia publica. O tempo decorrido entre a divulgagdo da data das
audiéncias publicas e sua realizacdo ndo permitem a declaracdo da
inconstitucionalidade das leis, eis que comprovado o amplo debate
das leis com a participacdo popular e de entidades representativas.
Apresentagdo de emendas aos projetos de lei. Ocorréncia de emendas
apds audiéncias publicas ndo obriga nova realizagGo de audiéncia
publica para discussdo popular. Pardmetros minimos seguidos para
aprovagdo.  Auséncia de  disciplina  constitucional (e
infraconstitucional) acerca da forma da participagdo da
comunidade. Audiéncia publica realizada antes da aprovagdo final
do projeto de lei que proporcionou razodvel discusséo da matéria
pela populagdo local. Auséncia de violagdo aos principios da
participagdo popular, da publicidade, da transparéncia, da
moralidade, impessoalidade. Pedido subsididrio de declara¢do de
inconstitucionalidade dos artigos 121, 122, 123, 124 e 130, da Lei

3 https://www.camaravalinhos.sp.gov.br/?module=relatorio&id=10
4 https://www.camaravalinhos.sp.gov.br/?module=relatorio&id=12
5 https://www.camaravalinhos.sp.gov.br/?module=relatorio&id=13
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Complementar Municipal n° 1.006/2018. A acdo direta de
inconstitucionalidade analisa a norma em tese e seu contraste com
norma constitucional. A outorga onerosa de alteragdo de uso — OOAU
é instrumento legal de politica urbana, da qual pode o Municipio se
valer para sua auto-administragdo, seguindo os requisitos legais.
Impossibilidade da andlise de fatos e dados nesta sede. A matéria
serd analisada na agdo civil publica em trdmite perante a Cdmara de
Direito Publico deste E. Tribunal. A¢do improcedente, afastada a
matéria preliminar.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2138862-19.2020.8.26.0000; Relator
(a): Damido Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/10/2022; Data de Registro:
11/11/2022)

Do mesmo modo, o Estatuto da Cidade estabelece o conteudo

minimo do plano diretor:

Art. 42. O plano diretor deverd conter no minimo:

| — a delimitagdo das dreas urbanas onde poderd ser aplicado o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utiliza¢Go, na forma
do art. 52 desta Lei;

Il — disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il = sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com dreas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos deverad conter: (Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012)

| - pardmetros de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geragdo de
emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; (Incluido pela Lei n2 12.608,
de 2012)

Il - planejamento de ag¢bes de intervengdo preventiva e realocagdo
de populagdo de dreas de risco de desastre; (Incluido pela Lei n®
12.608, de 2012)
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IV - medidas de drenagem urbana necessdrias a prevenglo e a
mitigagdo de impactos de desastres; e (Incluido pela Lei n®
12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regulariza¢do fundidria de assentamentos
urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei no 11.977, de 7 de
julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e
previsdo de dreas para habita¢do de interesse social por meio da
demarca¢do de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for
permitido. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

VI - identificagdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das
dreas verdes municipais, quando for o caso, com vistas a redugdo da

impermeabiliza¢do das cidades. (Incluido pela Lei n® 12.983, de
2014)

§ 12 A identificacGo e o mapeamento de dreas de risco levardo em
conta as cartas geotécnicas. (Incluido pela Lei n® 12.608,
de 2012)

§ 29 O conteudo do plano diretor deverd ser compativel com as
disposi¢des insertas nos planos de recursos hidricos, formulados
consoante alei no 9.433, de 8 de janeiro de
1997. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 32 Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicoes deste
artigo, por ocasiGo de sua revisGo, observados o0s prazos
legais. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 42 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e
que ndo tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco)
anos para o seu encaminhamento para aprovacdo pela Cdmara
Municipal. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro
urbano apds a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto
especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n?
12.608, de 2012)

I - demarcacdo do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei
n? 12.608, de 2012)

Il - delimitacdo dos trechos com restricGes a urbanizacdo e dos
trechos sujeitos a controle especial em fun¢do de ameaga de
desastres naturais; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Ill - definicdo de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas
para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instala¢des
publicas, urbanas e sociais; (Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012)
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IV - definigdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a
geragdio de emprego e renda; (Incluido pela Lei n2 12.608,
de 2012)

V - a previsdo de dreas para habitagdo de interesse social por meio da
demarca¢do de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢do
ambiental e do patriménio historico e cultural; e (Incluido
pela Lei n? 12.608, de 2012)

VIl - defini¢cdo de mecanismos para garantir a justa distribuicGo dos
6nus e beneficios decorrentes do processo de urbaniza¢Go do
territério de expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da
valorizagdo imobilidria resultante da a¢do do poder publico.

§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo deverd ser
instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor,
quando houver. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 22 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas
no caput, o Municipio ficard dispensado da elaborag¢éo do projeto
especifico de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela
Lein® 12.608, de 2012)

§ 32 A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo
perimetro urbano ficard condicionada a existéncia do projeto
especifico e deverd obedecer as suas disposi¢oes. (Incluido
pela Lei n® 12.608, de 2012)

As disposicdes referidas nos incisos | e Il do art. 42 do Estatuto da

Cidade estabelecem:

“Art. 52 Lei municipal especifica para drea incluida no plano diretor
poderd determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacGo
compulsdrios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, devendo fixar as condigées e os prazos para implementagéo
da referida obrigacdo.

§ 192 Considera-se subutilizado o imdvel:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano
diretor ou em legislagdo dele decorrente;

Il - (VETADO)
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§ 22 0 proprietdrio serd notificado pelo Poder Executivo municipal
para o cumprimento da obrigagdo, devendo a notificacdo ser
averbada no cartorio de registro de imdveis.

§ 32 A notificagdo far-se-a:

| — por funciondrio do orgéo competente do Poder Publico municipal,
ao proprietdrio do imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a
quem tenha poderes de geréncia geral ou administra¢do;

Il = por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de
notificagdo na forma prevista pelo inciso |.

§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacGo, para que seja protocolado o
projeto no drgdo municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovagdo do projeto, para iniciar as obras
do empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em cardter excepcional, a
lei municipal especifica a que se refere o caput poderd prever a
conclusGo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado
compreenda o empreendimento como um todo.”

“Art. 25. O direito de preempg¢éo confere ao Poder Publico municipal
preferéncia para aquisico de imdvel urbano objeto de alienag¢do
onerosa entre particulares.

§ 19 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitard as dreas em
que incidird o direito de preempgdo e fixard prazo de vigéncia, ndo
superior a cinco anos, renovdvel a partir de um ano apds o decurso do
prazo inicial de vigéncia.

§ 220 direito de preempg¢do fica assegurado durante o prazo de
vigéncia fixado na forma do § 1o, independentemente do numero de
alienagées referentes ao mesmo imovel.”

“Art. 28. O plano diretor poderd fixar dreas nas quais o direito de
construir poderd ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento
bdsico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficidrio.

§ 19 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a
relagdo entre a drea edificdvel e a drea do terreno.

§ 290 plano diretor poderd fixar coeficiente de aproveitamento
bdsico unico para toda a zona urbana ou diferenciado para dreas
especificas dentro da zona urbana.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S3o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 18 de 39



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 320 plano diretor definird os limites mdximos a serem atingidos
pelos  coeficientes de  aproveitamento, considerando a
proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de
densidade esperado em cada drea.”

“Art. 29. O plano diretor poderd fixar dreas nas quais poderd ser
permitida alteragdio de uso do solo, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficidrio.”

“Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, poderd
delimitar drea para aplicagdo de operacbes consorciadas.

§ 12 Considera-se operacGo urbana consorciada o conjunto de
intervengbes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participagdo dos proprietdrios, moradores, usudrios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em
uma drea transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
a valorizagdo ambiental.

§ 22 Poderdo ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre
outras medidas:

| — a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo e subsolo, bem como alteracbes das normas
edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il — a regularizacdo de construgdes, reformas ou amplia¢des
executadas em desacordo com a legislagdo vigente.

Ill - a concessdo de incentivos a operacbes urbanas que utilizam
tecnologias visando a redugdo de impactos ambientais, e que
comprovem a utilizagdo, nas construcbes e uso de edificacées
urbanas, de tecnologias que reduzam os impactos ambientais e
economizem recursos naturais, especificadas as modalidades
de design e de obras a serem contempladas. (Incluido pela Lei n®
12.836, de 2013)”

“Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, poderd autorizar o
proprietdrio de imdével urbano, privado ou publico, a exercer em outro
local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir
previsto no plano diretor ou em legislagdo urbanistica dele
decorrente, quando o referido imdvel for considerado necessdrio para
fins de:

| —implantagdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;

Il — preservag¢éo, quando o imdvel for considerado de interesse
histdrico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;
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Il — servir a programas de regularizagdo fundidria, urbanizagdo de
dreas ocupadas por populagdo de baixa renda e habitagdo de
interesse social.

§ 12 A mesma faculdade poderd ser concedida ao proprietdrio que
doar ao Poder Publico seu imdvel, ou parte dele, para os fins previstos
nos incisos | a Il do caput.

§ 2°2A lei municipal referida no caput estabelecerd as condigcées
relativas a aplicacdo da transferéncia do direito de construir.”

Em seguimento, cumpre acrescer que o Ministério Publico do Estado
de S3o Paulo, nos autos do processo SEI n° 29.0001.0026484.2018-24, por meio do
SETEC MAHUAC Meio Ambiente, Habitacdo, Urbanismo e Acessibilidade, do CAEX -
Centro de Apoio Operacional a Execugdo, exarou o Parecer Técnico n° 8027473%
referente a minuta de revisdo do Plano Diretor de Valinhos, no qual consta a seguinte
observacgao:

(...)

Analisando formalmente o conteddo da minuta do plano diretor
quanto ao atendimento do contetdo minimo do Estatuto da Cidade,
conclui-se que ndo existe regramento para o direito de preempg¢do, o
mapa de macrozoneamento constante na minuta ndo contém a
demarcag¢do do novo perimetro urbano, nem a demarcag¢do de ZEIS
(Zonas Especiais de Interesse Social).

Cabe observar que o artigo 44 explana que a MCU (Macrozona de
Consolidagdo Urbana) coincide com o perimetro urbano do municipio,
mas isso estd exposto somente no texto e ndo no mapa de
macrozoneamento.

(...)

Extraimos do referido parecer do CAEX algumas outras ponderacdes:

A. “No caso em tela, o Plano de Manejo - Area de Prote¢do Ambiental Municipal
(APA) Serra dos Cocais foi elaborado pela empresa GeoBrasilis Consultoria,
Planejamento, Meio Ambiente e Geoprocessamento Ltda., emitido em 13 de junho de
2019, contendo 269 pdginas (GeoBrasilis, 2019). Embora este documento contenha um
extenso conteudo de caracterizagdo do Municipio como um todo e da drea da APA,

6 Disponivel em:
<https://www.camaravalinhos.sp.gov.br/content/relatorio/plano diretor/Parecer%20CAEX%20Plano%2
ODiretor%200k.pdf>.
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mais especificamente, sobre diversos aspectos; sociais, econébmicos e ambientais;
ainda cabe a formulagdo de regramentos complementares contemplando as diretrizes
necessdrias para assegurar o desenvolvimento sustentdvel da regido frente ao
crescimento populacional do municipio.

Ainda que esta seja uma demanda importante, a auséncia de regramentos mais
detalhados, conforme mencionado, nédo legitima uma concepg¢éo de Plano Diretor que
desconsidere a relevdncia ecoldgica e os propdsitos fundamentais que levaram a
criagdo da APA, a exemplo de estabelecimento de macrozonas que nGo demonstrem
sua compatibilidade com a manutengdo e melhoria da qualidade ambiental.

Adicionalmente, é fundamental que seja instituido o Conselho Gestor da UC12 para
acompanhar a gestdo da APA visando assegurar o desenvolvimento sustentdvel e a
conservagéo da biodiversidade e dos recursos hidricos.” (pdginas 19/20)

B. “Ao longo de todas estas tramitacdes, foram apontados em oficinas e nas
audiéncias publicas, conforme documenta¢do analisada, muitos argumentos contrdrios
a diferentes aspectos relativos a revisGo do plano diretor como um todo e que, no
minimo, levantaram duvidas ndo suficientemente esclarecidas pelo poder publico.

A ultima audiéncia publica ocorreu em 6 de agosto de 2022. Em sua atal7, é possivel
verificar as principais preocupag¢des da populagéo com relagdo a nova minuta de Lei, que
coincidem com solicitagdes das oficinas e audiéncias anteriores:

e Insuficiéncia dos recursos hidricos para a cidade atual e futura;
e expansdo urbana extensa e sem justificativa;

e permiss@o de ocupagdo de dreas distantes da infraestrutura existente na mancha
urbana consolidada;

e insuficiéncia dos sistemas de drenagens, alta impermeabilizacgdo do solo e as
recorrentes enchentes na drea central do municipio;

e falta de aproveitamento dos vazios urbanos existentes na mancha urbana consolidada;
e falta de regulamentag¢do da APA Serra dos Cocais;

e preocupa¢do com os possiveis e variados usos do solo permitidos dentro dos limites da
APA Serra dos Cocais

e preservagdo e regulamentagdo das dreas rurais agricolas e turisticas e;

e preservacdo, protecdo e ampliagdo das nascentes, mananciais e dreas verdes
existentes.” (pdginas 26/27)

C. “A minuta da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo delimita ZEIS na drea do Marielle
Vive e no Bairro Biquinhas. Cabe destacar que a MCU/ZEIS onde estd localizado o
Marielle Vive estd inserida dentro da APA Serra dos Cocais. Apesar da Prefeitura
argumentar ndo ter intencdo de indugdo de urbanizacdo na interligacdo Valinhos/Itatiba
e da dificuldade de implantagdo de infraestrutura no local distante da mancha urbana
existente, gravou MDOs e ZEIS ao longo da estrada. Se por um lado hd necessidade de
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reconhecer usos e ocupagdes existentes neste setor e as melhorias a serem realizadas,
por outro lado os objetivos do macrozoneamento e zoneamento no local devem evitar a
expansdo urbana e garantir a prote¢cdo ambiental.” (pdgina 28)

D. “Outro ponto de contribuicdo popular (protocolo RPD-519/2022), sobre esta
mesma regido foi em relagdo & AEDE 2 (Area Estratégica de Desenvolvimento Econémico
2) ao longo da Estrada Valinhos - Itatiba (Estrada do Jequitibd). Questiona-se a
existéncia de estudos, pardmetros e critérios técnicos para a cria¢cGo desta AEDE.
Destaca-se que a estrada tem cardter turistico, é de dificil circulagdo, possui tracado
sinuoso e aclives acentuados em fungdo do relevo de serras, possui pista simples, dentre
outros.

Outro ponto contrdrio a esta AEDE sGo as restricbes ambientais da regido, devendo
prevalecer a preservagéo da paisagem, com seus remanescentes de vegetag¢do e demais
recursos naturais existentes no local. Do ponto de vista do planejamento urbano, deve-se
destacar que nesta regido hd presengca apenas de bairros pouco densos e distantes,
aspectos que desfavorecem a expansdo urbana para estes lados, sob riscos de graves
deseconomias urbanas precipitadas por vazios urbanos.” (pdgina 29)

E. A minuta atual do plano diretor contradiz a resposta da Prefeitura ao explanar,
em seu artigo 44, que a MDO é uma macrozona de expansdo urbana:

Art. 44. O territdrio do municipio passa a ser compartimentado em cinco Macrozonas,
delimitadas no Anexo | — Mapa Macrozoneamento, organizadas em:

I - Macrozona de Consolidagdo Urbana (MCU);

Il - Macrozonas de expansdo urbana, sendo esta: a) Macrozona de Desenvolvimento
Orientado (MDO).

Il - Macrozonas rurais, a saber:

a) Macrozona de Protegcdo dos Mananciais (MPM);

b) Macrozona de Conservagdo do Ambiente Natural (MCAN); e

¢) Macrozona de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (MDRS).

Sendo assim, as dreas de MDO ndo sdo rurais como descritas pelo municipio na resposta;
sdo de expansdo urbana. A minuta também contraria a resposta quanto ao “aumento de
drea urbana estimado em 1,26 km? (acréscimo de 1,7%”. O cdlculo desse aumento néo
considera a drea de expansdo urbana, apenas compara a MCU da minuta proposta com
a macrozona urbana do plano diretor atual (2004).

Considerando a drea de expansdo urbana (MDO's), o aumento da drea urbana serd de
15,75 Km2 , que somado aos 1,26 Km? informados pela Prefeitura gera um valor de
17,01 Km? ou seja, um acréscimo de 22,2% em rela¢éo & macrozona urbana do plano
diretor atual (2004). (pdginas 31/32)

F. A Regido da Fazenda Fonte Sénia, de valor turistico e histdrico, foi muito citada
nos comentdrios, sendo a grande maioria deles desfavordvel a urbaniza¢éo desta drea e
contra a construgdo de condominios residenciais. Sugerem que a drea seja transformada
em parque publico aberto a pesquisas e projetos de educagcGo ambiental e drea de
preservagdo, devido a sua importdncia de manancial, com manutengdo e recarga de
recursos hidricos.

[..]
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A prefeitura alega que as dreas do hotel e lagos da Fazenda Fonte Sonia foram definidas
como Area Estratégica de Intervengdo Prioritdria (AEIP1), podendo ser revertidas para
uso publico. As demais dreas da fazenda foram alocadas como Macrozona de
Desenvolvimento Orientado, com ocupacbes de baixa ou baixissima densidade,
coeficiente de permeabilidade minimo de 50%, cobertura vegetal obrigatdria de 25% e
lotes minimos de 1000m? A ocupacdo de dreas determinadas como MDO seréo objeto
de estudos e aprovag¢des, devendo promover qualquer infraestrutura necessdria. O
pagamento da Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo (OOAUS) serd revertido
para infraestrutura urbana. (pdginas 32/33)

G. A populag¢do pede a priorizagcdo da regulamentagdo da APA da Serra dos
Cocais, preferencialmente com revisdo dos seus limites para adequagdo para uma drea
maior e com a criagdo do Conselho Gestor e Plano de Manejo.

Embora junto ao diagndstico, tenha sido anexado um grande estudo para a revisGo da
drea de tombamento da Serra dos Cocais, este ponto ndo foi mencionado na minuta do
Plano Diretor em nenhum aspecto. Tampouco menciona-se a implantagdo de um
conselho gestor para a APA. Diante dos questionamentos da sociedade, embora o plano
de manejo tenha sido elaborado em 2019, parece que ndo foi devidamente divulgado,
além de ter um conteudo fraco, com falhas nas proposi¢des de zoneamento e gestdo do
territdrio. (pdginas 33/34)

H. Um dos comentdrios de um contribuinte expée que foi realizado em 2016, com
o patrocinio do DAEV, um levantamento das nascentes cadastradas no municipio de
Valinhos. Foi identificado o desequilibrio hidrico, com um grande numero de nascentes
mortas, demonstrando, o efeito negativo da urbanizagdo sobre as nascentes. Portanto, é
imperativo promover a preservacdo e recuperacdo de nascentes nas dreas rurais, bem
como deve haver projetos/a¢cées previstos para o reflorestamento das matas ciliares dos
rios. A revis@o do Plano Diretor deve contemplar projetos e priorizar a diversificagdo das
fontes de recursos hidricos, protegendo e recuperando os mananciais existentes, com
aclOes que visem reduzir a dependéncia de mananciais externos. Adotar medidas, tanto
para impedir o aumento da impermeabilizacdo do solo, como para reverter a
impermeabiliza¢do ja existente, de forma a reter a dgua das fortes chuvas do verdo
direcionando-a, o mdximo possivel, para o subsolo, para recarga das bacias hidricas. £
preciso prever projetos/a¢des para minimizar ou até estancar, através da modernizagéo
da rede, a perda de dgua tratada no municipio que hoje é de 36%, conforme informagdes
do DAEV.

A prefeitura coloca como uma das solugées para o problema de abastecimento hidrico
da cidade a captacdo de outorga existentes do Atibaia e preservagdo dos mananciais
internos com detalhamento a ser elaborado no Plano Municipal de Saneamento. Na
realidade, a solugéo para os problemas hidricos, ou para minimizd-los, envolvem agdes
de infraestrutura, de gestdo hidrica e institucionais, as quais sdo discutidas no capitulo
3.3. (pdginas 34/35)

I. Muitas mensagens foram contra a criagéo de MDO, devendo deixar essas dreas como
rurais. Visto que a possibilidade de transformar seu uso para urbano com pagamento da
Outorga Onerosa de Alteracdo do Uso do Solo (OOAUS) cria a possibilidade do interesse
econémico subjugar os interesses da comunidade, dando aos empreendedores o controle

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S3o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 23 de 39



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

da expansdo urbana do municipio. Pois, se eles apresentarem documentos minimamente
criveis, ainda que essencialmente incorretos e pagarem as outorgas, ndo haverd
argumentos para impedir o seu empreendimento.

Independente das criticas da sociedade, as MDOs foram mantidas em grande extensdo e
espalhadas ao longo do territério municipal. Sendo acobertada como se fossem drea
rural, mas tendo possibilidade de uso claramente urbano, com adensamento
populacional e permeabilizagdo do solo, visando interesses especificos de empresdrios e
loteadores.

A introdugdo do plano diretor proposto fala em desenvolvimento sustentdvel e turismo,
mas o discurso se mostra diametralmente oposto ds ac¢des propostas. E um plano
incoerente, que confunde desenvolvimento com expansdo urbana. A prefeitura ndo se
manifestou sobre este questionamento. (pdgina 35)

J.Criticas a expans@o da Zona Industrial (ZDE) para o bairro do Macuco. Consequéncias:
barulho, poluicdo do ar, da dgua e do solo, aterro de nascentes, contamina¢do da
produgdo agricola, disseminagdo de doeng¢as aos moradores etc. Estradas rurais que néo
suportam o trdnsito e estacionamento de veiculos pesados, agravado pela falta de
manutengdo destas estradas.

Prefeitura alega que a implantag¢éGo de novas empresas estd condicionada ao processo
de licenciamento, com implementagdo de medidas mitigadoras e adequagdo de
infraestrutura. (pdgina 35)

K. A auséncia de um diagndstico mais preciso e atualizado da realidade
habitacional do municipio dificulta o entendimento das propostas sobre o tema.

Sobre as caracteristicas fisicas e bidticas do municipio, foi realizado um texto
descritivo, com informagdes genéricas, que ndo faz relagdes para justificar os tipos de
zoneamentos e ocupagdo do territorio proposto no plano diretor. Além disso, em
alguns casos, as informagbes apresentadas no diagndstico ndo sdo refletidas nas
propostas do plano diretor, se mostrando incoerentes, como em alguns casos
exemplificados a seguir. (pdginas 53/54)

L. As caracteristicas de relevo apresentada no diagndstico, reproduzida abaixo,
coloca que os niveis de fragilidade potencial na regiGo em estudo sdo classificados
como médio e alto e, mesmo assim, ndo se levou em consideracGo para definir o
padrdo de adensamento da ocupacdo nas dreas de MDO (Macrozona de
Desenvolvimento Orientado), que todavia estdo sem uso antrdpico urbano e que
poderiam permanecer preservadas para evitar os processos erosivos, perda da
biodiversidade e manter ou melhorar a qualidade das drenagens preservando suas APPs,
contribuindo para a recarga hidrica.

(..)

No trecho localizado em Valinhos, jd a jusante da drea urbana de Vinhedo, o Ribeirdo
dos Pinheiro apresenta cerca de 14 km de extensGo e diversos tributdrios, como os
ribeirées da Samambaia, do Jardim, Ponte Alta, cdrregos Jurema, da Invernada, Matias e
Sdo José. Por conta das ocupag¢des urbanas, estima-se que os tributdrios situados na
margem esquerda apresentam piores condicées que os da margem direita, onde
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predominam dreas rurais e preservadas. (pg. 54 do documento do progndstico) Parte
destas dreas rurais e preservadas citada da descricGo do Ribeirdo dos Pinheiro, est@o
ameacgadas com a criagdo das MDO’s (Macrozonas de Desenvolvimento Orientado), que
permitirdo a ocupagdo urbana e, consequentemente, a degradacdo dos cursos d’dgua
presentes nos locais.

Os trechos acima foram retirados do diagndstico e, mesmo sendo constatado a
fragilidade ambiental da qualidade do curso d’dgua, que se deteriora na medida que
atravessa o perimetro urbano de Valinhos, nGo foram expressas no plano diretor
diretrizes para sua recuperagcdo, pelo contrdrio, a maioria das dreas a serem
transformadas de rurais para expansdo urbana (MDO) estdo dentro da bacia do Ribeirdo
Pinheiros, o que ird contribuir ainda mais para aumentar sua degradacdo ambiental.
(pdginas 54/55)

M. Sobre a cobertura vegetal do municipio, o diagndstico cita apenas o Inventdrio
Florestal (IF, 2009) que indica a existéncia de 1.756 hectares de Floresta Ombrdfila Densa
(FOD), que representa 11,8% de territdrio total, que pertence ao bioma Mata Atldntica.
Encontram-se distribuidas em pequenos fragmentos por todo o municipio, porém
maiores e mais numerosos na regiéo leste, onde se encontra a Areas de Protegdio
Ambiental da Serra dos Cocais. (pg. 69).

Ndo cita as dreas de Reserva Legal existentes, assim como as Areas de Preservagéo
Permanente. Ndo apresenta nenhum cdlculo ou valores dos déficits de preservagdo
dessas dreas, tampouco expde formas de recuperar este passivo ambiental.

Diante destas constatacoes, podemos considerar que o diagndstico contratado foi um
documento deficiente por ndo trazer um conteudo mais realista e critico da situagdo
do municipio sobre diversos aspectos relevantes para a tomada de decisdo e
planejamento do porte de um Plano Diretor. Assim, também néo foi um documento
adequado para subsidiar a discussdo publica sobre o plano diretor, ndo apresentando a
populacdo um conteudo suficiente e adequado para que os cidaddos refletissem e
tivessem melhor possibilidade de criticar ou sugerir alteracbes nas propostas do Plano
Diretor apresentadas pela prefeitura, ficando o processo participativo prejudicado.
(paginas 54/55)

N. A minuta de revisdo do Plano Diretor ndo estabelece metas progressivas de
atendimento a demanda de dgua potdvel e ndo detalha os aspectos do déficit hidrico
municipal. (pagina 62)

0. Cabe observar que os limites das zonas em geral foram mal tracados,
ocasionando a impressGo de que ndo foram cuidadosamente analisados para sua
definigdo (pdgina 69)

P. A criagdo das MDO’s (Macrozonas de Desenvolvimento Orientado), como
citado ao longo de todo o Parecer Técnico, conflita com a vontade da maioria das
solicitagbes durante o processo participativo, com o diagndstico, com os principios e
diretrizes da minuta e com a legislagdo federal urbanistica. (pagina 71)

Q. Como citado anteriormente, ndo ha demarcagdo de ZEIS (Zona Especial de
Interesse Social) na minuta do plano diretor, o que entra em conflito com o Estatuto da
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Cidade, que exige essa demarcacdo como parte dos requisitos para a expans@o
urbana.

(...)

A Minuta da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo propbe a implantagdo de sete ZEIS (Zona de
Interesse Social), sendo trés ZEIS de dreas ocupadas para regularizacdo e quatro ZEIS de
vazios para construcdo de habitacdo de interesse social. A ZEIS 1 e a ZEIS 2 se
diferenciam por pardmetros urbanisticos.

Entretanto, observa-se as ZEIS estdo todas demarcadas nas franjas da mancha urbana
ou ainda no meio da drea rural, desconectadas da drea urbana. Ou seja, dreas de
ocupacgdo descontinua, sem infraestrutura urbana instalada previamente e compostas
por grandes glebas. Isso acaba por promover a concentragcéo do uso residencial e a
segregagdo de segmentos sociais de mais baixa renda, assim como ampliar a
necessidade de transporte para os locais de concentracdo de emprego e renda — o que se
contrapbe aos objetivos da propria ZEIS e do PD.

Além disso, a definigdo de um objetivo unico para as ZEIS, ignorando as distingdes entre
dreas jd ocupadas e ndo ocupadas, com ou sem infraestrutura, em drea urbana ou em
contexto rural, é equivocada pois as caracteristicas e objetivos para estes locais sdo
distintos, ndo envolvendo necessariamente a “promog¢do de habitagdo de interesse
social” como definido na LUOS. Os objetivos podem estar atrelados ao reconhecimento
do direito a moradia, @ melhoria urbano-ambiental, a possibilidade de continuidade da
produgdo rural, entre outras especificidades que o diagndstico qualificado poderia
implicar. A drea da Biquinha, por exemplo, corresponde a ocupac¢éo precdria, que néo
dispée de infraestrutura (como definido nas ZEIS) e que se iniciou hd mais de 10 anos e
que necessitaria de urbanizagdo e melhorias habitacionais; enquanto o acampamento
Marielle Vive, que também ndo dispée de infraestrutura, destina-se a produgéo
agroecoldgica e a moradia, como um “nucleo urbano de producdo rural isolado”.

Nesse sentido, a demarcagdo das ZEIS no PD 2022 estd inadequada, desarticulada da
realidade das dreas e dos objetivos pretendidos para cada uma delas. Ndo se observa
uma correspondéncia entre a criagcdo de novos territorios para produ¢do habitacional e
os documentos de diagndstico do municipio com relacdo ao déficit e a demanda
habitacional futura. (paginas 71/72)

R. Considerando o que disp6e o artigo 42-B do Estatuto da Cidade, verificou-se na
minuta do PD que foi proposta a expansGo urbana com o nome de Macrozona de
Desenvolvimento Orientado, dreas do mapa de macrozoneamento em tons de amarelo e
marrom.

Analisando o contetddo da minuta do plano diretor, conclui-se que o mapa de
macrozoneamento constante na minuta ndo contém a demarcagdo do novo perimetro
urbano e nem a demarcagdo de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), exigéncia do
artigo 42-B do Estatuto da Cidade.
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Cabe observar que o artigo 44 explana que a MICU (Macrozona de Consolidagdo Urbana)
coincide com o perimetro urbano do municipio, mas isso estd definido apenas no texto e
ndo no mapa de macrozoneamento.

Cabe reiterar que ndo hd um diagndstico sobre a quantificaco de vazios urbanos no
municipio, cdlculo necessdrio para definir a necessidade da expansdo urbana de
Valinhos. Além disso, a ocupag¢do proposta pelo plano induz a expanséo urbana para
locais distantes da cidade infraestruturada.

Em cdlculo demonstrado anteriormente na andlise do processo participativo,
considerando a drea de expansdo urbana (MDO’s), o aumento da drea urbana serd de
17,01 Km2, um acréscimo de 22,2% em relagdo a macrozona urbana do plano diretor
atual (2004).

De acordo com informacdo fornecida pela Prefeitura Municipal de Valinhos e pela
GeoBrasilis:

A demanda de crescimento da cidade para os proximos 10 anos (empresas, hotéis,
galpdes, lazer, comércio, habitagdo) é de 13,11 Km2;

A drea de potenciais vazios urbanos com alguma possibilidade para uso e ocupagdo é
de 2,37 Km2.

Utilizando os potenciais vazios urbanos, a demanda de crescimento do municipio seria de
10,74 Km2, uma drea de 6,27 Km2 a menos do que a de 17,01 Km2 proposta na minuta
analisada. Cabe observar que nem o diagndstico, nem a minuta do plano diretor
consideraram um numero especifico de densidade populacional e ndo apontaram a
infraestrutura na qual a expansdo urbana estaria amparada.

Esse numero contradiz o diagndstico e os objetivos da minuta do plano diretor de
Valinhos e ndo responde a maioria das solicitagbes da populagdo como ja citado
anteriormente na andlise da participagéo popular. E contraditério também a mengéo
da utilizagdo de DOTS (desenvolvimento orientado ao transporte) que objetiva o
adensamento das dreas urbanas, enquanto a proposta prevé o espraiamento urbano
de baixa densidade e a expansdo dispersa do urbano sobre o rural. (paginas 74/76).

S. Diante desta constata¢do, chama a aten¢do que no bairro do Macuco, na atual
proposta de plano diretor, um trecho do bairro foi reclassificado como Macrozona de
Consolidagdo Urbana. Contudo esta drea é composta por sitios com produgdo agricola,
provavelmente de frutas, como pode ser vista na imagem de satélite de 2022.

No mapa de Zoneamento Urbano da LUQOS, esta drea foi inserida na Zona de
Desenvolvimento Econémico 2 (ZDE2), que segundo a minuta da Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo Revisdo 04, tem as seguintes caracteristicas:

Art. 66 - A ZDE2 compreende por¢bes do territorio destinadas a atividades, industriais,
empresariais, comerciais e usos mistos diversificados.

Art. 67 - E objetivo da ZDE2, estabelecer dreas de uso incémodo no municipio garantindo
o potencial econémico das rodovias e estradas que cortam e permeiam Valinhos.
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Essa zona permite o uso industrial, que poderd ser agente poluidor do ar, dgua e solo, ao
lado na Macrozona de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, o que poderd ocasionar
impactos de degradagdo da produgdo agricola local.

Nas versdes anteriores de revisdo do plano diretor (etapas 5 e 7) esta drea foi mantida
como rural, apenas nesta versdo de 2022 é que foi transformada em drea urbana. Néo
foi apresentada justificativa técnica para a mudanga de zona desta drea, visto que o
uso (agricola e residencial) ndo foi alterado, se compararmos com uma imagem de
satélite de 2005 (a mais antiga disponivel no Google Earth).

O diagndstico da Geo Brasilis, aponta que ao sul do municipio, no bairro Macuco,
observa-se a transformagdo de glebas rurais em lotes para atividades industriais,
notadamente na Estrada Governador Mario Covas e na Rua Laerte de Paiva, processo
que é reforcado pela proximidade com a Rodovia Anhanguera. De fato, a drea vizinha a
MDRS préximo a Rodovia Anhanguera, hd ocorréncia de diversos galpdes de uso
industrial e logistica. Mesmo que esse tipo de uso seja incentivado pelo poder publico
local, ndo hd justificativa para enquadrar dreas com produgdo agricola ativa neste tipo
de zoneamento, estimulando a mudan¢a do tipo de uso do solo e a diminuigdo da
produgéo agricola frutifera, tradicional deste municipio. (pdginas 79/80).

T. Outro ponto importante a ser avaliado é com relagéo ao bairro Capivari, onde
também hd presenca de sitios de fruticultura e tem vocagdo para produgdo agricola em
geral, e estd parcialmente inserido na MDRS. A atual minuta do plano diretor manteve
como Macrozona de Consolida¢do Urbana uma drea destinada a logistica no Plano
Diretor de 2004 mesmo ndo havendo ocupagdo nessa drea durante todo esse periodo
entre as elaboragdes de planos diretores (de 2004 a 2022).

Segundo a Minuta da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, esta drea também foi inserida na
Zona de Desenvolvimento Econémico 2 (ZDE2). Contudo, essa porg¢do do territério ndo
tem seu uso urbano, de servigo ou industrial consolidado e nem a consolidar. Pelo
contrdrio, trata-se de uma drea sem construcbes, mais afastada da Rodovia
Anhanguera, com fragmentos de vegetacdo nativa e presenca de diversos rios e
nascentes que fazem parte da Sub-Bacia do Cdrrego da Fazenda Sdo Bento, que faz
parte da Bacia Hidrogrdfica do Rio Capivari, sendo importante a preservagdo desta drea.

Secdo VI — Zona de Desenvolvimento Econémico 2 (ZDE2) Art. 67 da LUOS - A ZDE2
compreende porgées do territdorio destinadas as atividades industriais, empresariais,
comerciais e usos mistos diversificados.

Além disso, a nova proposta do Plano Diretor cria a diretriz vidria 1:

Ligagdo entre a Rodovia Anhanguera e (SP-330) e Estrada Governador Mdrio Covas, pela
Rua Francisco Juliato, com objetivo de permitir a conexdo da por¢éo sul do territdrio a
Rodovia Miguel Melhado Campos (SP- 324).

Para que essa diretriz seja aplicada, possivelmente, uma via terd que ser criada
passando pelo bairro residencial Vale Verde, gerando uma grande incomodidade com a
geracgdo de trdfego e de poluico sonora e atmosférica. Além disso, essa possivel via
pode induzir o crescimento desse bairro, algo néGo desejado pela populagéo local.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S3o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 28 de 39



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A leste esta drea faz divisa com o municipio de Vinhedo, em uma drea também sem
construcdes e com presen¢a de fragmentos de vegetac¢do nativa. Formando assim um
corredor ecoldgico entre os dois municipios, que deve ser preservado e até recuperado,
para manter e aumentar a porcentagem de vegeta¢do nativa da regido, conforme
regulamenta a Lei da Mata Atléntica.

Parte desta Macrozona estd inserida na Area Estratégica de Conectividade de Paisagens
(AECP/RECONECTA). Dentro do contexto regional do Programa RECONECTA, da Regido
Metropolitana de Campinas, esta drea de conectividade avanca para o municipio de
Vinhedo exatamente neste trecho (vide figura 22). Caracterizando mais um motivo para
manter a preservac@o desta drea, assim como promover o adensamento da vegetagdo
nativa. O item IX do Art. 41 da minuta do plano diretor ressalta esta temdtica ao colocar
como uma das diretrizes gerais da Produgdo e Ordenamento Territorial de Valinhos
“Ampliar, qualificar e integrar as dreas verdes municipais e intermunicipais, observadas
as proposituras do PDUI - RMC quanto ds Areas de Conectividade Regional”. (pdginas 81

/82).

u. Além da Macrozona de Desenvolvimento Rural Sustentavel (MDRS) inserida no
sul do municipio, também hd uma MDRS ao norte, préximo a Rodovia dos Agricultores.
Porém, se tomarmos por base o plano diretor de 2004, esta Zona Rural foi radicalmente
diminuida em fung¢do de Macrozonas de ConsolidagGo Urbana e de Desenvolvimento
Orientado que foram inseridas nesta regiGo. Todavia, a maior parte das dreas
reclassificadas como MDO, permanecem com terrenos desocupados, sem ocupagdo
agricola ou urbana. Pode-se imaginar que estdo servindo para a especulagdo
imobiliaria, aguardando a liberagdo legal com base no novo plano diretor, para iniciar
novos loteamentos.

Nesta regido hd ainda algumas manchas de vegetagdo nativa e recursos hidricos, que
devem ser preservados, considerando as restri¢des legais incidentes. (pdginas 83/84).

V. Na MDO4 no trecho a noroeste da MDRS, hd presenca de manchas de
vegetacdo nativa e cursos d’dgua, as margens da Rodovia Dom Pedro |, como pode ser
visto da figura acima. Pode-se imaginar que estejam aguardando a mudang¢a de
zoneamento, para a implantagdo de empreendimentos no local, visto sua localizagédo
estratégica, na margem da Rodovia, que inclusive foi classificada no plano diretor como
Area Estratégica de Desenvolvimento Econémico. Contudo hd que se atentar para a
conservagdo das manchas de vegetagdo nativa existentes no local, tanto pela Lei da
Mata Atlantica, como a titulo de Reserva Legal, assim como as APP dos cursos d’dgua
ali existentes.

As consequéncias imediatas desse modelo de expansdo urbana disperso tém claramente
se pronunciado: e Insuficiéncia da infraestrutura de saneamento bdsico para suprir de
forma equitativa todo o tecido urbano; ¢ Mobilidade urbana deficiente, com grande
dependéncia dos veiculos individuais; ® Deficiéncia nos servigos urbanos e na distribuigdo
dos equipamentos comunitdrios; ® Comprometimento dos mananciais hidricos, entre
outros.

Ndo obstante esse cendrio, a proposta enunciada para a revisGo do plano diretor no
tocante ao Macrozoneamento é de permanéncia da expansdo urbana sobre dreas de
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produgdo rural e de preservagdo ambiental e de mananciais, com a inclusdo das
Macrozonas de Desenvolvimento Orientado (MDO) sem que se apresentem
justificativas plausiveis para este consumo do territorio.

A sobreposicdo do atual perimetro urbano a esta efetiva tradugdo do
Macrozoneamento proposto, revela um crescimento acentuado das dreas urbanizadas,
com evidente risco de comprometimento a continuidade da produgdo rural, bem como
dos mananciais hidricos contidos dentro dos limites municipais, e que hoje
correspondem a quase metade do abastecimento.

(...)

Na atual proposta de revisdo do plano diretor, a Prefeitura continua propondo dreas de
expansdo urbana (Macrozonas de Desenvolvimento orientado — MDOQO’s) em locais
afastados do tecido urbano consolidado, além da grande valorizacdo do preco da terra,
que serd propiciada pela transformag¢do de uso rural para urbano, serGo demandados
grandes investimentos em infraestrutura urbana, sejam publicos ou privados, o que
valorizard também um conjunto de dreas em seu entorno e na liga¢do destes novos
perimetros com a mancha urbana.

Verifica-se também uma tendéncia de conversdo de dreas rurais em dreas urbanas, sem
contar com os devidos diagndsticos e avaliacbes prévios em relagdo ao tema e sem
atentar, entre outros aspectos, para os passivos ambientais histdricos no que tange ao
atendimento da legislagéo ambiental.

(paginas 85/87).

w. Além dessas dreas de macrozonas rurais transformadas em dreas de expansdo
urbana com as MDO, chama a aten¢do um trecho de MCU localizado a nordeste na
mancha urbana consolidada, ao norte da Avenida Dois e do trilho ferrovidrio, tendo
como limite oeste a divisa com Campinas e a leste a Rodovia dos Agricultores.

Esta drea jd estava classificada como Macrozona Urbana no plano diretor de 2004,
contudo, passados 18 anos ndo ocorreu a consolida¢do do uso urbano no local. Pelo
contrdrio, hd presenga de produgdo agricola, vdrias manchas de vegetagdo nativa, sendo
algumas delas dreas de preserva¢do permanente dos diversos corregos que existem no
local, incluindo algumas nascentes, que fazem parte da Sub-Bacia do Cdrrego
Samambaia, principal curso d’dgua desta regido. O trecho final do Cérrego Samambaia,
onde desagua no RibeirGo dos Pinheiros, foi apontado no mapa de dreas de protegdo e
recuperacdo da drenagem urbana do plano diretor de 2004, em duas localidades como
pontos criticos de drenagem urbana que devem ter a solu¢do priorizada, sendo elas:
Ribeirdo Pinheiros x Rod. dos Agricultores; e Corrego Samambaia x Rua Justo L. Pereira
da Silva. Em virtude deste fato, é preciso que seja averiguado se foram realizadas
intervengdes nestes locais com objetivo de sanar os problemas de drenagem e
alagamentos.

De toda forma, incentivar a ocupagdo urbana nesta drea é temerdrio, tendo em vista
que na atual proposta da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS) esta regido foi dividida
em trés zonas: Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS); Zona de Desenvolvimento
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Econbémico 1 (ZDE1); Zona Mista de Baixa Densidade (ZM). Assim, € preciso avaliar
melhor o planejamento proposto para esta regido em fun¢do de suas caracteristicas
fisica e aptiddo de uso e ocupagéo do solo. (pdginas 88/89)

X. Em relacdo a questdo da conurbagdo urbana, verifica-se a conurba¢do entre os
municipios de Valinhos e Vinhedo, nas dreas inseridas na MCU, sem o estabelecimento
de uma zona de amortecimento, ou os chamados cinturées verdes, entre manchas
urbanas, tanto para a preservagdo ambiental como para a produgéo de alimentos.

Foi inserido nesta proposta do plano diretor a criaco de uma MDO2 (onde do plano
diretor de 2004, era Macrozona Rural Turistica e de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais), na divisa com Vinhedo, o que pode incentivar o aumento da ocupacdo e
expansdo dos ntcleos urbanos em diregcdo a Vinhedo, sendo importante se atentar para
implantagdo de zona de amortecimento ou cinturées verdes, evitando-se a conurbagdo
entre municipios. (pagina 90)

Y. 3.5.3 INTERFACES DA MINUTA COM O PDUI-RMC
(...)

A proposta de revisdo do plano diretor de Valinhos entra em conflito com os objetivos
do PDUI-RMC nos seguintes pontos, dentre outros: e Proposta de dreas de expanséo
urbana (Macrozonas de Desenvolvimento Orientado — MDQ’s) em locais afastados do
tecido urbano consolidado; e Proposta de dreas urbanizdveis maior do que a demanda
de crescimento da cidade para os proximos 10 anos; e Proposta de uma nova
conurbagdo entre municipios (Valinhos — Campinas, Valinhos — Itatiba e Valinhos -
Vinhedo) sem o estabelecimento de uma zona de amortecimento, ou os chamados
cinturées verdes, entre manchas urbanas, tanto para a preservagdo ambiental como
para a produgdo de alimentos. e Localizacdo de ZEIS (Zona Especial de Interesse Social)
em locais distantes da mancha urbana consolidada, gerando segregagdo socioespacial
no territorio municipal; e Permissdo da ocupag¢do do manancial do Rio Atibaia com
lotes de 500,00 m2 e taxa de ocupagéo de 70%. (paginas 91/92)

Z 3.6 CONFLITOS RELACIONADOS A PROTEGAO AMBIENTAL
3.6.1 FRAGMENTACAO E OCUPACAO NA APA SERRA DOS COCAIS

Na grande maioria das oficinas realizadas no decorrer da revisGo do plano diretor, a
sociedade apontou na dire¢cdo da preservagdo ambiental e na limitagdo da expansdo
urbana, com destaque para a necessidade da manuten¢do das dreas rurais e da APA
Serra dos Cocais.

ApGs as diversas versoes pelo qual passou a revisdo do plano diretor, esta versdo atual
fragmentou a APA em muiltiplas Macrozonas que possuem concepgdes e objetivos
diversos, que podem ser prejudiciais para a gestdo e preservacdo ambiental desta
Unidade de Conservagdo.

Nesta atual proposta de plano diretor, incidem sobre a APA as seguintes Macrozonas:
Macrozona de Proteg¢do dos Mananciais (MPM); Macrozona de Conserva¢do do
Ambiente Natural (MCAN); Macrozonas de Desenvolvimento Orientado (MDO) e
Macrozona de Consolidagdo Urbana (MCU).
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A questdo mais preocupante e que fica mais evidente nesta mudanga é a possibilidade
de reducgdo drdstica da drea rural e de protegdo aos recursos naturais, com destaque
para a vegetagdo e mananciais. Esta redug¢do poderd ocorrer em virtude da criagéo de
Macrozonas de Desenvolvimento Orientado (MDO) com duas diferentes classifica¢des (1
e 4) a oeste da APA.

Estas MDO se mostram incoerentes em sua destinagdo, pois aparecem na minuta do
plano diretor como Macrozonas de expanséo urbana e permitem usos diversos, incluindo
residencial, comercial e industrial. Conforme Art. 55 da minuta do plano diretor, “A MDO
corresponde as dreas desocupadas ou em processo de urbaniza¢do, que possuem maior
aptiddo a ocupagdo urbana, contiguas a MCU e proximas a infraestrutura e
equipamentos disponiveis”. (pagina 92/93)

AA. A MDO1 que foi inserida no trecho oeste do territorio da APA, na atual
proposta de plano diretor, corresponde a uma drea praticamente sem ocupagdo
antrépica. Nesta MDO1 ocorrem manchas significativas de vegetacdo nativa (Floresta
Estacional Semidecidual e Floresta Ombrdfila Densa) além de campos rupestres, com
diversas rochas expostas. Nesta Macrozona hd presen¢a de diversos cursos d’dgua
incluindo suas nascentes, que fazem parte da Bacia Hidrogrdfica do RibeirGo dos
Pinheiros. Parte destes cursos d’dgua estdo com suas APPs preservadas, jd outros
demandam um trabalho de recuperag¢do da vegetagdo das APPs.

Diante destes usos atuais ndo foram apresentados, por parte da prefeitura, estudos
técnicos que justifiquem a reclassificagdo desta drea como MDO, visto que este tipo de
Macrozona permite sua transformag¢do em drea de expans@o urbana simplesmente
por meio de pagamento da Outorga Onerosa de Alteragdo do Uso do Solo (OOAUS), e
com critérios de ocupagcdo prejudiciais a conserva¢do ambiental, como pode ser
observado na figura 44, tabela de Compilagdo dos Pardmetros de Uso e Ocupagdio do
Solo.

No que tange o trecho da APA que foi classificado com MDO4 nesta proposta de plano
diretor, observa-se um grande despropdsito do ponto de vista ambiental e de
preservacdo dos recursos naturais em especial a dgua e sua importdncia no
abastecimento publico da regiGo abrangida pela bacia hidrogrdfica do rio Atibaia que
abastece diversos municipios. Isto porque, parte deste trecho da MDO4 abrange o curso
final do Ribeirdo dos Pinheiros, antes de desaguar no rio Atibaia. Havendo dreas de
planicies de alagamento ainda desocupadas, composta por trechos de vegetagdo e solos
permedveis, ao contrdrio da maior parte de seu curso que passa pela drea urbana
incluindo o centro da cidade e tem suas margens antropizadas. Se forem implantadas
ocupagées nos pardmetros da tabela da figura 44, haverd grande prejuizo ambiental
para a conservagéo local. (pdgina 96)

BB. 3.6.3 RECONECTA

O tracado da Area Estratégica de Conectividade de Paisagens (AECP/RECONECTA) no
mapa de Areas Estratégicas da minuta do plano diretor, no geral estd de acordo com a
proposta do RECONECTA do PDUI para a regido metropolitana de Campinas. Contudo ha
um trecho que chama a atengdo, a sudeste do municipio que ficou de fora desta drea.
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Trata-se de um trecho inserido na MPM, no qual hd ocorréncia de significativos cursos
d’dgua, que formam um dos dfluentes do Cérrego do Bom Jardim e apresentam
cobertura vegetal ao longo de seus cursos. Este trecho estd rodeado de dreas do
Reconecta, no entanto ficou excluido desta, sem aparente justificativa técnica, o que
ensejaria revisdo. (pdgina 107)

CC. 3.6.4 COBERTURA VEGETAL

Em relagdo aos espagos territoriais especialmente protegidos, verificou-se uma
tendéncia geral de conversGo de dreas rurais em dreas urbanas sem contar com os
devidos diagndsticos e avaliacbes prévios em relagGo ao tema, e sem atentar, entre
outros aspectos, para os passivos ambientais histdricos no que tange ao atendimento da
legislagdo florestal.

Como exposto neste parecer, a expansdo das dreas urbanas reduzird progressivamente
as dreas rurais se tornando uma ameag¢a a preserva¢do de suas dreas de Reserva Legal.
Além disso, o perigo de degrada¢do ambiental dos remanescentes florestais nativos
ainda existentes também tenderd a permanecer latente, uma vez que tais dreas terdo de
conviver com a perspectiva de um mosaico de usos possiveis, de forma incerta. As dreas
de expansdo urbana apresentam mdultiplas possibilidades de uso e ocupagdo.

Sobre a interven¢des em Areas de Preservagdo Permanente — APP, é digno de nota que a
referida legislagdo federal deve ser respeitada em todo territério do municipio, levando a
devida avaliacdo dos passivos ambientais correlatos e a devida preserva¢do e
recuperacgdo de tais dreas protegidas. No entanto, a redagcdo dada ao artigo 62 se
mostra imprecisa, ensejando seu questionamento e revisdo (destaque abaixo). A mengdo
genérica, como “medidas urbanisticas voltadas para protecdo dos mananciais”, do
alegado suporte para a implanta¢do das bacias de retencdo de dguas pluviais no
contexto da redacdo do dispositivo nGo se mostra adequada. Em hipdteses envolvendo a
implanta¢do de projetos prevendo bacias de retengcdo de dguas pluviais, é exigivel a
submissGo ao devido licenciamento ambiental, com a considera¢cGo da instrugdo
correlata cabivel. (paginas 107/108)

Cumpre transcrever ainda excertos de interesse constantes das

considerac0es finais do r. parecer CAEX:

Com base na fundamentagdo apresentada, ao longo da andlise técnica foram debatidas,
sem pretender esgotar os temas, as principais consideragbes acerca do atual processo de
revisdo; da efetividade dos instrumentos de participagdo popular no processo de revisdo;
do cumprimento do contetudo minimo exigido pelo art. 42 do Estatuto da Cidade; da
estratégia de desenvolvimento territorial; da definicdo do cumprimento da fun¢do social
da propriedade e da cidade.
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Considerando o exposto neste parecer, concluiu-se que a proposta de projeto de lei para
revisdo do Plano Diretor contém vdrias insuficiéncias e vicios de origem que permitem
questionamentos, sendo relevante que tais aspectos sejam considerados e revistos no
sentido de seu devido saneamento, ensejando alterag¢éo do Projeto de Lei ja submetido a
aprova¢do da Cdmara Municipal; assim como que novas Audiéncias Publicas sejam
realizadas a fim de se garantir a gestdo democrdtica da cidade, especialmente nesse
momento conclusivo do planejamento do ordenamento da cidade de Valinhos para os
proximos anos.

A comparagdo entre o Diagndstico de 2018 e os objetivos apresentados na proposta da
Minuta atual do Plano Diretor, com foco no macrozoneamento e zoneamento —
notadamente em relagcdo aos impactos ambientais nas dreas propostas para expans@o
urbana e nas dreas de conservag¢do, apontou para incompatibilidades, como, por
exemplo:

Critica a ocupagdo descontinua e desordenada do territério e explana sobre a
dificuldade em levar saneamento bdsico aos bairros mais distantes, mas propée um
zoneamento disperso da mancha urbana consolidada, em localidades ndo
infraestruturadas;

Critica o direcionamento da expansdo urbana para as zonas rurais, fala sobre a
importéncia do agroturismo para o municipio, mas propée expansd@o urbana em dreas
atualmente rurais e produtivas; Bl Explana sobre a crescente presenca de condominio
fechados e a intensa presséo imobilidria, mas cria macrozonas (MDO) que sugerem um
estimulo ao mercado imobilidrio para implantagéo dessa tipologia de ocupagéo;

Propboe ZEIS ndo amparadas em diagndstico das demandas habitacionais do
municipio.

Sem prejuizo do conjunto de aspectos expostos na andlise, podem ser aqui destacados:

(i) A proposta de expansdo urbana ndo se deu a partir de um planejamento territorial
consistente, amparado em argumentos técnicos, na realidade do municipio e com
definicdo de pardmetros e diretrizes, de forma a garantir equidade social e qualidade
urbana e ambiental no crescimento urbano do municipio;

(ii) O ordenamento territorial proposto no macrozoneamento vai de encontro com
principios e diretrizes do préprio Plano Diretor (contrapondo diretrizes para evitar
ociosidade da terra e reduzir deslocamentos, com uma proposta de expansdo urbana
fragmentada e dispersa e que néGo propbe ZEIS bem inseridas na malha urbana);
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(iii) Ao longo de todo o processo, cabe mencionar a deficiéncia no processo participativo,
tendo sido apontado em oficinas e na audiéncia publica, conforme documentagdo
analisada, muitos dos argumentos contrdrios as alteragbes e que, no minimo,
levantaram duvidas ndo suficientemente esclarecidas pelo poder publico;

(iv) Na Minuta de Lei do Plano Diretor ndo existe demarca¢éo do novo perimetro
urbano, demarcagdo de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e regramento para o
direito de preempg¢do, conforme exigido pelo artigo 42-B do Estatuto da Cidade;

(v) Verificou-se uma tendéncia geral de conversdo de dreas rurais em dreas urbanas
sem contar com os devidos diagndsticos e avaliagoes prévios em relagdo ao tema, e
sem atentar, entre outros aspectos, para os passivos ambientais histéricos no que
tange ao atendimento da legislagdo florestal;

(vi) A_ ameaca de degradacdo ambiental dos remanescentes florestais nativos ainda
existentes também tenderd a permanecer latente, uma vez que tais dreas terdo de

conviver com a perspectiva de um mosaico de usos possiveis, de forma incerta;

(vii) A divisdo territorial do Macrozoneamento ndo estd compativel com diretrizes de

uso ocupacdo voltadas para a preservacdo e recuperacgdo das dreas ambientalmente
protegidas (APA e APP) e remanescentes de ecossistemas naturais;

(viii) Valinhos depende de obras de infraestrutura para atingir uma situagdo
confortdvel de seguranga hidrica, dentre as quais a implanta¢Go de uma segunda
adutora para ampliar a captagdo de dgua no rio Atibaia (visando atingir a totalidade do
volume outorgado) e ampliagcdo / constru¢éo de novos barramentos, assim como da
construgdo de novos reservatorios de dgua tratada. Estudos realizados néo estabelecem
de forma clara a relacdo entre demanda e disponibilidade hidrica, muito menos
projecées futuras, tampouco metas para reduzir o déficit hidrico. Considerando que o
volume outorgado no rio Atibaia (maior fonte de abastecimento) ainda ndo foi atingido,
além da possibilidade de ampliacGo de outras fontes de dgua bruta (reservatérios
interiores) e de minimizar as perdas no sistema de distribuicdo, talvez o problema ndo
seja de falta d’dgua, mas sim de gestdo hidrica.

(ix) Em relacdo ao esgotamento sanitdrio, foram indicadas metas de ampliacdo da rede
coletora e tratamento para atender 100% da populagdo em drea urbana a partir de
2025. Considerando a populagdo ainda desassistida de saneamento no nucleo urbano, e
que este se encontra em vigorosa expansdo, resta duvidas quanto ao real cumprimento
dessas metas frente as agées ainda ndo fundamentadas em nivel executivo.
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(x) As agbes propostas para mitigar o risco de inunda¢éo também sdo de cardter
conceitual, carecendo de detalhamento técnico, que poderd ser feito através da
revisdo do Plano de Macrodrenagem. As dreas de inundag¢do estdo concentradas na
microbacia do ribeirGo dos Pinheiros, onde devem ser concentradas as agbes para
minimizar o escoamento superficial de dgua, interceptando-a em pequenos reservatorios
e a retendo em zonas permedveis. Os condicionantes do meio fisico nessa regido devem
ser utilizados como fator de planejamento espacial e balizar as a¢des propostas.

Os vicios quanto aos aspectos e dispositivos citados, conforme exposto neste Parecer
Técnico, ilustram e demonstram que a proposta de Minuta do Plano Diretor esta
prejudicada como um todo, sistemicamente, entre outros aspectos, em face das
divisées territoriais definidas que orientam a sua aplica¢éo, incluida a drea de expansdo
urbana, e dos respectivos usos permitidos nas mesmas, envolvendo aspectos essenciais,
como a sua compatibilidade com instrumentos de protecdo e manuteng¢do da qualidade
ambiental, a exemplo de Unidades de Conservagdo, e, especialmente, em face da
protecdo de recursos hidricos essenciais ao abastecimento publico; sem prejuizo dos
demais destaques evidenciados no presente Parecer Técnico.

Em sintese, pode-se afirmar que um conjunto de aspectos de alta relevdncia permaneceu
sem as devidas respostas na proposta de revisdo do PD aqui analisada; permanecendo
lacunas e equivocos decorrentes, principalmente, da falta de elementos e demonstragdes
relativas a sustentagdo técnica e discussdo das diretrizes fixadas no Plano Diretor, ja que
hd evidéncias no sentido que a elaboracdo do mesmo embasou-se em estudos,
diagndsticos e avaliagées prévias insuficientes; com o agravante das caréncias
apontadas em relagdo ao processo de participagdo popular.

Diante das conclusdes do estudo técnico desenvolvido pelo CAEX
colacionamos decisGes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo pela inconstitucionalidade
de leis que ndao observaram o principio da vedacdo ao retrocesso em matéria

ambiental:

Acdo direta de inconstitucionalidade — Municipio de Mirassol — Lei
complementar n. 4.430, de 10 de agosto de 2021, que alterou a Lei
Complementar n. 3.431, de 14 de setembro de 2011 e suas
alteragdes — Criagcdo da Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo
e Parcelamento do Municipio de Mirassol — Ato normativo que ndo
observou o principio da participa¢Go popular — Auséncia de audiéncia
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publica como instrumento da democracia participativa em matéria de
direito urbanistico — Ofensa ao principio da vedagédo do retrocesso
em matéria ambiental — Normas que reduziram limita¢ées da Lei
Complementar modificada - Acdio direta julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2122588-
09.2022.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/11/2022; Data de Registro: 10/11/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 18.927/2018, do
Municipio de SGo Carlos — Altera o Plano Diretor Estratégico do
Municipio (Lei n® 18053/2016), permitindo a expanséo urbana do
distrito de Santa Euddxia — Area rural de especial protecdo
paisagistica — Impacto urbanistico — Solug¢do tdpica e pontual —
Ofensa aos principios do planejamento urbanistico e da proibi¢éo
do retrocesso ambiental - Incompatibilidade com os artigos 111,
180, caput, I, lll e IV, e 181 §§ 12 e 22, 191 e 192 da Constituigcdo
Estadual — Ac¢do procedente, com modulagdo. (T/ISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2135775-55.2020.8.26.0000; Relator (a): Moreira
Viegas; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 03/02/2021; Data de Registro: 04/02/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 19.165/2019, que
altera dispositivo da Lei que estabelece o Plano Diretor do
Municipio de Sdo Carlos, afastando a proibi¢do de desdobros que
resultem em lotes que ndo atendam a dimensdo minima prevista
para a Zona de sua localizagdo — Ofensa aos principios do
planejamento, da impessoalidade e da proibi¢do do retrocesso
ambiental - Inexisténcia de participacdo de entidades comunitdrias
no processo legislativo e de estudos prévios de impacto urbanistico
e ambiental - Incompatibilidade com os artigos 111, 180, caput, |, il
elV, e 181 §§ 12 e 22, 191 e 192 da Constituicdo Estadual — Acdo
procedente, com modulagdo. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2078027-65.2020.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas; Orgéo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/09/2020; Data de Registro: 17/09/2020)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2
18.222, DE 23 DE AGOSTO DE 2017, QUE INSERIU O PARAGRAFO
UNICO AO ART. 49 DA LEI N° 13.944, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2006,
AMBAS DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS. LEI IMPUGNADA QUE
ALTEROU A ABRANGENCIA DE AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL. 1)
LEI IMPUGNADA QUE EXCLUI DA ABRANGENCIA DA LEI 13944/2006
(QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE AREAS DE PROTECAO E
RECUPERACAO DE MANANCIAIS), 0OS LOTEAMENTOS CONSOLIDADOS,
LEGALMENTE IMPLANTADOS E REGISTRADOS NO CARTORIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS ATE 12 DE DEZEMBRO DE 2006. REDUGAO,
PELA LEI IMPUGNADA, DA PROTECAO AMBIENTAL CRIADA POR LEI
ANTERIOR, SEM APRESENTACAO DE MECANISMOS EQUIVALENTES
OU COMPENSATORIOS OU DE PREVIO ESTUDO TECNICO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO EM MATERIA
AMBIENTAL; 2) NORMA URBANISTICA SEM PREVIA PARTICIPACAO
POPULAR. AFRONTA AOS ARTIGOS 180, CAPUT, Il e 191, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL; 3) VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, IMPESSOALIDADE E INTERESSE PUBLICO. Ag¢do
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2243119-66.2018.8.26.0000; Relator
(a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro:
10/05/2019)

Na mesma linha colacionamos decisdo do Supremo Tribunal Federal:

ADI 5676
Orgdo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 18/12/2021
Publicag¢do: 25/01/2022

Ementa

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. REDUCAO DO TERRITORIO DA AREA
DA PROTECAO AMBIENTAL DE TAMOIOS POR MEIO DE DECRETO
ESTADUAL. ART. 12 DO DECRETO 44.175/2013 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. ART.
225, § 12, Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. AFRONTA
AO DEVER DE PRESERVACAO E AOS POSTULADOS DA VEDAGCAO
DO RETROCESSO E DA PROIBICAO DA PROTECAO INSUFICIENTE.
ART. 225, CAPUT, DA LEI MAIOR. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. |
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— A Area de Protecdo Ambiental de Tamoios foi reduzida por meio de
Decreto estadual, em violagcdo ao principio da reserva legal (art. 225,
& 1° Ill, da CF). Il — A supressGo de extenso espaco territorial
especialmente protegido vulnera o dever de protecdo e preserva¢do
do meio ambiente (art. 225, caput, CF) e ofende os principios da
vedacgdo do retrocesso e da proibicdo da protecdo insuficiente. Il -
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da expressGo “com drea total
aproximada de 7.173,27 hectares", contida no artigo 12 do Decreto
44.175/2013 do Estado do Rio de Janeiro.

No concernente ao quérum de votagdo deverd ser observado o

disposto no art. 46, inciso VI da Lei Organica do Municipio, in verbis:

Art. 46. A Cédmara Municipal deliberard pela maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos Vereadores, salvo as excegdes
contidas nos pardgrafos deste artigo.

§ 19 Dependerd do voto favordvel da maioria absoluta dos membros
da Cdmara a aprovagdo e alteracbes das seguintes matérias:

(...)

VI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

(...)
Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboracdo, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, o projeto poderda reunir condi¢cdes de
constitucionalidade e legalidade, desde que observadas as ressalvas constantes do
Parecer CAEX n28027473, notadamente as relacionadas ao impacto ambiental e

urbanistico. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, aos 16 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador — OAB/SP 319.159
Assinatura Eletronica Assinatura Eletronica
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