Parecer Juridico n® 425/2023.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Emenda 10 ao Projeto de Lei n? 185/2022 que “Institui o Plano Diretor
Municipal de Valinhos e da outras providéncias”.
Emenda de autoria da Comissao de Sistematizacao

A Comissdo de Justica e Redagdo,

Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que

tenciona incluir paragrafo Unico no art. 193 do Projeto de Lei 185/2022, que “Institui o

Plano Diretor Municipal de Valinhos e dd outras providéncias”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei 185/2022

Emenda n2 10 ao PL 185/2022

Art. 193. Os recursos obtidos pela
aplicagcGo deste instrumento serdo

destinados ao Fundo
Desenvolvimento Urbano.

de

Art. 1° Inclui o pardgrafo tnico no Art. 193
do Projeto de Lei 185/2022 com a seguinte
redagdo:

Art. 193 ]...]

Pardgrafo unico - Os recursos oriundos da
OOAUS serdo preferencialmente investidos
em desenvolvimento de infraestrutura para
dreas industriais, para constru¢do de novos
reservatdrios de dgua bruta, para o
investimento no Pagamento por Prestagdo
de Servicos Ambientais e Pagamentos por

Prestagdo de Servigos a Fruticultura.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Consta da justificativa do projeto:

De acordo com dados do IBGE 2022, em compara¢éo com
municipios da RMC (RegiGio Metropolitana de Campinas),
inclusive os de menor populagdo, Valinhos possui uma
arrecada¢do de ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos) com valores muito menores,
sugerindo assim que houve um processo de
desindustrializacéo ao longo do tempo e que a cidade
carece de arrecadacdo de impostos ligados a produgdo
industrial.

A emenda visa garantir prioridade nos investimentos a
novas dreas industriais, o que ird aumentar a arrecada¢do
ao longo do tempo, bem como gerar mais empregos
dentro do municipio, reduzindo o movimento pendular
para outras cidades da RMC, como o mostrado por dados
do PDUI! de agosto de 2018, que aponta uma média
mensal de 196.126 (cento e noventa e seis mil, cento e
vinte e seis) passageiros entre Campinas e Valinhos e
entre Vinhedo e Valinhos, de 26.491 (vinte e seis mil,
quatrocentos e noventa e um) passageiros, sugerindo que
parte expressiva da classe trabalhadora de Valinhos
necessita se deslocar para Vinhedo ou para Campinas
para exercer sua atividade profissional.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacgao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativa’ ndo fundamentando

decisdo proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

I Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo
de projeto de lei ou de resolucéo.

§ 19 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 49 Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo
do artigo, sem alterar a sua substdéncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacgdo.

§ 22, Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de emenda que tem relagao

direta com a matéria da proposicao principal, ndo havendo ébice na sua tramitacao.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do
Executivo resta pacifico na Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em

aumento de despesas, o que desde ja se observa na emenda em analise:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER
EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO
DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio séo admitidas, desde
que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e néo
importem em aumento de despesas.

2. As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacdo de inscrigoes
no Cadastro de Contratagcbes Tempordrias, tema ndo incluido
entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado.

3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF. ADI 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de S3do

Paulo:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade
entre a norma impugnada e dispositivos da Lei Orgdnica
Municipal e do Regimento Interno da Cdmara.
Inadmissibilidade. Aplicacdo dos artigos 125, § 22, da CF, e 74,

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina4 de 7



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

VI, da CE. Precedentes. Ndo conheco da agdo quanto aos
pardmetros apontados LOM e Regimento Interno da Cdmara.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n®
2.064, de 04.03.20, do Municipio de Icém, estabelecendo
readequacdo salarial para os servidores municipais. Exclusdo,
por emenda parlamentar, dos ocupantes de cargos em
comissdo. Pretensdo da Prefeita de invalidacdo da ressalva
feita pela Cémara, para que também os comissionados
recebam aumento. Inviabilidade. Emenda parlamentar.
Possivel a realizagdo de emendas parlamentares em projetos
de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo, desde que (i)
mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de
lei e (ii) ndo acarretem aumento de despesa. Requisitos
devidamente observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da
lei remuneracdo de servidores. Ademais, ndo implicou aumento
de despesa, promovendo, ao contrdrio, redugdo de gastos em
comparacdo com o projeto original. Apontada omissdo da
emenda quanto aos anexos. Irrelevdncia. Alteragdes
necessdrias sdo decorréncia I6gica do teor da emenda.
Principio da isonomia. Ausente a apontada violagdo. Restri¢cGo
do aumento salarial aos servidores efetivos se encontra dentro
da discricionariedade politica do Poder Legislativo. Inexistente
afronta a igualdade, mdxime porque a maior defasagem
salarial era verificada, realmente, entre os ocupantes de tais
cargos. DecisGo razodvel, a luz da crise econémico-financeira
vivenciada pelo Municipio e da grande quantia de cargos em
comissdo irreqgulares Id existentes, muitos dos quais
recentemente invalidados por este Eg. Orgdo Especial. Atuagdo
do Judiciagrio como legislador positivo. Impossibilidade.
Aplicagdio da SV n2 37 ("Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que néo
tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia"). Vicios de
inconstitucionalidade ndo verificados. A¢do improcedente, na
parte conhecida. (TISP. Adin n° 2044212-77.2020.8.26.0000.
Rel. Des. Evaristo dos Santos. Data de Julgamento:
12/08/2020)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No exame do mérito, cumpre observar que a emenda pretende
destinar preferencialmente os recursos oriundos da outorga onerosa para o
desenvolvimento de infraestrutura em dreas industriais, para constru¢cdo de novos
reservatérios de agua bruta, para o investimento no pagamento por prestacdo de
servicos ambientais e pagamentos por prestacdo de servigcos a fruticultura. Todavia,

essa diretriz foi fixada pelo Estatuto da Cidade, sendo vejamos:

Art. 31. Os recursos auferidos com a adog¢éo da outorga
onerosa do direito de construir e de alteragcdo de uso serdo
aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art.
26 desta Lei.

Art. 26. O direito de preempgdo serd exercido sempre que o
Poder Publico necessitar de dreas para:

| — regularizagdo fundidria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social;

1l - constituigcdo de reserva fundidria;

IV — ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

V —implantagdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;

VI - criagdio de espagos publicos de lazer e dreas verdes;

VIl — criagdo de unidades de conserva¢cdo ou prote¢do de
outras dreas de interesse ambiental;

VIll - protegcdo de dreas de interesse historico, cultural ou
paisagistico;

IX - (VETADO)

Pardgrafo unico. A lei municipal prevista no § 1o do art. 25
desta Lei deverd enquadrar cada drea em que incidird o direito
de preempg¢éo em uma ou mais das finalidades enumeradas
por este artigo. Grifo nosso.

Sob essa 6tica, s.m.j., ndo se vislumbra subsuncdo da emenda

as hipdteses preconizadas no Estatuto da Cidade.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracao,

redacgao, alteracdo e consolidacao das leis.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade do projeto
de emenda, ressalvado o atendimento ao Estatuto da Cidade quanto a destina¢do dos
recursos da outorga onerosa de alteracGo do uso do solo (OOAUS). Sobre o mérito,

manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 16 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora — OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP 319.159
Assinatura eletrénica Assinatura eletrénica
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