Parecer Juridico n® 420/2023.

Assunto: Emenda 05 ao Projeto de Lei n? 185/2022 que “Institui o Plano Diretor

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Municipal de Valinhos e da outras providéncias”.
Emenda de autoria da Comissao de Sistematizacao

A Comissdo de Justica e Redagdo,

Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que

tenciona incluir o inciso Xlll no art. 116 do Projeto de Lei 185/2022, que “Institui o

Plano Diretor Municipal de Valinhos e dd outras providéncias”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei 185/2022

Emenda n2 05 ao PL 185/2022

Art. 116. Os |Instrumentos de
Planejamento  tém, em  dmbito
municipal, a premissa de integrar as
frentes setoriais quanto aos aspectos
urbanos, ambientais, orcamentdrios e
socioeconémicos, sendo estes:

| - Revisar o Plano Municipal de
Macrodrenagem, garantindo
informagées para o  adequado
planejamento do  desenvolvimento
territorial do municipio e defini¢do de
obras e medidas necessdrias para o
controle da drenagem urbana de
maneira sustentdvel e integrada;

Il - Revisar a Lei de Parcelamento do
Solo, que deverd contemplar

Art. 1° Inclui o Inciso Xlll do Art. 116 do
Projeto de Lei 185/2022 com a seguinte
redacdo:

Capitulo | - dos instrumentos de
planejamento

Art. 116 [... ]

Xlll - Revisar o Plano Diretor de
Abastecimento de Aguas, com o objetivo
de propor solugbes para as necessidades
de dgua no municipio, a saber:

a) Identificar o déficit de dgua tratada no
municipio;

b) levantar ndcleos urbanos que
necessitam de melhorias e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

a) Definicbes e orientacbes trazidas
pela Lei Federal n 6.766, de 1979, com
destaque para o disposto na Lei Federal
n2 13.465, de 2017;

b) Atualizagdo das modalidades de
parcelamento, em consondncia com a
legislacdo federal vigente;

¢) Compatibilizacdo com as diretrizes
previstas pela Lei de Uso e Ocupag¢éo
do Solo e pelo Plano Diretor;

d) Estabelecimento de medidas e agdes
para fiscalizagdo e controle
permanente da expansdo da ocupag¢do
urbana;

e) Definicdo das obrigatoriedades para
parcelamento do solo, incluindo o
dimensionamento das dreas destinadas
ao uso institucional, de lazer e dreas
verdes;

f) Definicdo das autuag¢des em caso de
irregularidades; e

g) Fiscalizagdo da instalagdo das
infraestruturas bdsicas dos
loteamentos:  saneamento  bdsico,
abastecimento de dgua, iluminagdo.

Il - Elaborar o Plano Diretor de
Turismo, pautada na Lei Federal n®
11.771, de 17 de setembro 2008 -
Politica Nacional do Turismo e
alteracbes posteriores, com referéncia
nos seguintes preceitos:

a) Incentivar os eventos geradores de
fluxo turistico e desenvolvimento do
modelo de gestdo do calenddrio;

b) Investimento na qualificagdo dos
produtos e servicos turisticos;

¢) PromogGo e comercializagdo do
municipio como de interesse turistico
regional;

d) Aprimoramento da gestdo da

corre¢do de inadequacgies;

c) Desenvolver programas de incentivo a
redugdo do consumo de dgua;

d) Ampliar a acessibilidade de dgua

tratada no municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

informagdo e do turismo em si; e

e) Fortalecimento da producgdo
associada ao turismo, com especial
foco na produc¢do agricola frutifera.

IV -  Elaborar o Plano de
Desenvolvimento Rural, adotando-se as
seguintes premissas:

a) Realizar estudos das dreas rurais,
prevendo formas diversas de ocupagdo,
para garantir a manutengdo
sustentdvel de suas caracteristicas, de
forma compativel com o
desenvolvimento urbano, econémico e
social do municipio;

b) Fomentar a agricultura, as
cooperativas e o turismo rural através
da oferta de crédito e acesso a
assisténcia técnica;

c) Fortalecer a agricultura familiar e a
economia soliddria voltada ao pequeno
agricultor;

d) Estimular a criacdo de cooperativas
na drea rural de forma a agregar valor
aos produtos artesanais e orgdnicos
produzidos no campo, estabelecendo
uma alternativa de renda sdlida para
0s moradores rurais;

e) Diversificar a cultura da produgdo
rural, ampliando a capacidade
produtiva da terra através de rotacdo
de plantios, de modo estabelecer uma
maior capacidade de agregar valor aos
produtos;

f) Incentivar pesquisas e produgcdes
académicas voltadas a criar
alternativas de culturas e a encontrar
novos nichos de mercado (produtos
artesanais e produtos orgdnicos); e

g) Incentivar a conservagéo do solo e
preservagdo da vegetagdo arbdrea
nativa e dos recursos hidricos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

V - Elaborar o Plano Municipal de
Desenvolvimento  Econémico, com
objetivo geral de fomentar, atrair e
fixar industrias e novos
empreendimentos de  uso  ndo
residencial no Municipio, garantindo:
a) Preferéncia para ocupag¢do de dreas
vocacionadas ao Desenvolvimento
Econémico, conforme pardmetros da
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo;

b) Parémetros e critérios para
aplicagéo de isen¢bes de pagamento
para contrapartidas ou outorgas
definidas nesta Lei;

c) Incentivos para adog¢do de
edificagées sustentdveis e prdticas de
uso racional de dgua e energia; e

d) Demais incentivos fiscais e
tributdrios relacionados a implantagdo
e operacgdo das empresas.

VI - Revisar Plano Municipal de
Mobilidade Urbana, garantindo
atendimento as seguintes diretrizes:

a) Priorizagdo dos pedestres e dos
modos de transporte ndo motorizados
sobre os motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado;

b) Estimulo ao uso de transporte
publico coletivo;

c) Interligagdo com as demais politicas
publicas de desenvolvimento urbano,
principalmente as relacionadas a
habitagdo, saude e educagéo;

d) Interligagdo com as politicas
publicas de mobilidade metropolitanas;
e) Planejamento de  mobilidade
orientado por demandas setoriais;

f) QualificacGo e modernizagdo das
infraestruturas e servigos de
transportes, principalmente aqueles
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

voltados ao atendimento de atividades
econbémicas;

g) Melhoria de acesso aos espacos
publicos de lazer e meio ambiente; e

h) Garantia de gestGo democrdtica
para aprimoramento da mobilidade
urbana.

VIl - Elaborar o Plano de Arboriza¢do
Urbana, cujo objetivo geral é orientar a
implantagdo da politica de plantio,
conservac@o, manejo e expanséo da
arborizagdo na drea urbana, tendo
base nas seguintes legislacbes e
diretrizes gerais:

a) Lei Federal n° 12.651, de 2012,
intitulada como Cddigo Florestal
Brasileiro, e alteragées posteriores;

b) Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e
alteragbes posteriores;

c) Lei Federal n° 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998, que dispOe sobre
san¢bes penais e administrativas
conhecidas como Lei de Crimes
Ambientais, e alteragées posteriores;

d) Lei Estadual n® 9.989, de 22 de maio
de 1998, que dispbe sobre a
recomposicdo da cobertura vegetal no
Estado de Sdo Paulo, e alteragées
posteriores;

e) Lei Municipal n? 2.953, de 24 de
maio de 1996, que institui o Codigo de
Posturas do municipio Valinhos, e
alteragdes posteriores;

f)  Incentivo ao  planejamento,
implementacgéo e manejo da
arboriza¢do urbana;

g) Promog¢do da arborizagdo como
instrumento de desenvolvimento
urbano;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

h)  Estabelecimento de técnicas,
espécies e projetos para efetivagcdo do
plano;

i) Adog¢do de critérios de
monitoramento dos drgdos publicos e
privados cujas atividades tenham
reflexos na arborizagdo urbana; e

j)  Envolvimento da  populagdo,
intentando a manutencdo e a
preserva¢do da arborizag¢do urbana.

VIl - Elaborar Plano Municipal de Meio
Ambiente, com objetivo de garantir a
preservag¢do, recupera¢do e fungdo
social dos recursos ambientais do
municipio, contemplando os seguintes
requisitos minimos:

a) Proposicdo de diretrizes gerais da
politica ambiental no municipio;

b) Cadastro de recursos ambientais
existentes no municipio;

c¢) Diagnostico ambiental do municipio;
d) Identificacdo e caracterizagdo de
dreas verdes, segundo suas categorias
(parques,  pracas, Unidades de
Conservacgdo, etc.);

e) Atendimento aos requisitos da Lei
Federal n® 11.428, de 22 de dezembro
de 2006 (Lei da Mata Atldntica);

f) Lista de programas, ag¢des, prazos e
responsabilidades para garantia da
conservacdo e recupera¢Go  dos
recursos ambientais no municipio;

g) Programas e acbes voltadas a
educagdo ambiental;

IX - Elaborar a Lei Cidade Limpa, com o
objetivo de equilibrar os elementos que
compbem a paisagem urbana de
Valinhos, através do regramento de
acbes as quais visem a coibicGo da
poluicdo visual e da degradagdo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ambiental, e a preservacGo da
memoria cultural e historica.
Adotando-se 0s seguintes
direcionamentos:

a) Atendimento ao interesse publico em
consondncia com os direitos
fundamentais e necessidades de
conforto ambiental;

b) Bem-estar estético, cultural e
ambiental da populagdo;

¢) Preservagdo da memdria cultural;

d) Implantagdo de equipamentos
urbanos, proporcionando o livre acesso
e a fluidez a partir do combate a
poluigdo visual;

e) Estratégias para implantagdo da
politica da paisagem urbana;

f) Ac¢des de regulamentacdo da
aprovacdo, fiscalizacéo e penalidades
de modo a garantir o cumprimento da
lei; e

g) Acbes de esclarecimento e
educativas quanto a aplicagdo das
novas regras.

X - Revisar o Plano de Habita¢do de
Interesse Social, em conformidade com
a Llei Federal n° 11.124/2005, e
alteracbes posteriores, com objetivo de
propor solucbes para as necessidades
habitacionais do municipio, a saber:

a) Identificar o déficit habitacional
existente no municipio;

b) Levantar os nucleos urbanos que
necessitam de melhoria das condigcbes
de habitabilidade das moradias, de
modo a corrigir suas inadequagoes;

c) Desenvolver programas  que
garantam o acesso a servicos de
moradia transitorios e auxilio-aluguel;
d) Adotar acgbes transversais de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

prevencdo e mediagdo de conflitos
fundidrios, imobilidrios e de gestdo de
patriménio publico;

e) Promover a execucGo da
reqularizagdo fundidria e urbanistica; e
f) Promover a consolidacdo e
institucionalizagdo  da Intervengdo
Publica, com melhoria da capacidade
de gestdo dos planos e programas
habitacionais.

Xl - Revisar o Plano Municipal de
Saneamento, em conformidade com a
Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho de
2020 e com os pardmetros e diretrizes
definidos pela Agencia reguladora da
bacia do PCJ;

Xl - Elaborar o Plano Ciclovidrio,
conforme as seguintes diretrizes
definidas pela Lei Federal n® 12.587, de
3 de janeiro de 2012, que trata da
Politica  Nacional de Mobilidade
Urbana, e pelo Decreto Municipal n®
8.899, de 2015, que instituiu o Plano de
Mobilidade Urbana de Valinhos e
alteracdes posteriores, sendo elas:

a) Integrar o modo bicicleta ao Sistema
de Transporte Publico Coletivo, em
especial no terminal de 6nibus;

b) Ampliar a participagéo da bicicleta
na distribuicio de viagens no
municipio, incentivando o uso para
transporte de pequenas cargas;

c) Ampliar a acessibilidade e a
mobilidade da populacGo através do
fomento ao uso da bicicleta como meio
de transporte;

d) Reduzir o uso do transporte
motorizado;

e) Propiciar modo de transporte
acessivel aos diferentes usudrios do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

sistema;

f) Implementar o conceito de “Ruas
Completas” no  sistema vidrio,
promovendo a equidade no uso dos
espacos entre os usudrios da via;

g) Promover a educac¢do de trdnsito e a
convivéncia pacifica entre os modos de
transporte; e

h) Promover a melhoria da qualidade
ambiental e urbanistica do municipio
através do desenvolvimento
sustentdvel.

Consta da justificativa do projeto:

Devido as alteragbes no zoneamento, macrozoneamento
e o crescimento populacional, fazem-se necessdrias uma
revisdo e adequacdo do Plano Diretor de Aguas de acordo
com o novo Plano Diretor e a crescente demanda no
abastecimento hidrico.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacgao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativa’ ndo fundamentando

decisdo proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

I Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda € a correcdo apresentada a um dispositivo
de projeto de lei ou de resolucdo.

§ 19 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a reda¢do
do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamagdo.

$ 2. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de emenda que tem relagado

direta com a matéria da proposicao principal, ndo havendo ébice na sua tramitacdo.

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do
Executivo resta pacifico na Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em

aumento de despesas, o que desde ja se observa na emenda em analise:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER
EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
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Paulo:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO
DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio sGo admitidas, desde
que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e ndo
importem em aumento de despesas.

2. As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realiza¢Go de inscrigées
no Cadastro de Contratacbes Tempordrias, tema ndo incluido
entre aqueles cujos projetos de lei sGo de iniciativa privativa do
Governador do Estado.

3. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(STF. ADI 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Sado

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade
entre a norma impugnada e dispositivos da Lei Orgdnica
Municipal e do Regimento Interno da Cdmara.
Inadmissibilidade. Aplicagdo dos artigos 125, § 22, da CF, e 74,
VI, da CE. Precedentes. Ndo conheco da acdo quanto aos
pardmetros apontados LOM e Regimento Interno da Cdmara.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n®
2.064, de 04.03.20, do Municipio de Icém, estabelecendo
readequagdo salarial para os servidores municipais. Exclusdo,
por emenda parlamentar, dos ocupantes de cargos em
comissdo. Pretensdo da Prefeita de invalida¢do da ressalva
feita pela Cémara, para que também os comissionados
recebam aumento. Inviabilidade. Emenda parlamentar.
Possivel a realizagdo de emendas parlamentares em projetos
de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo, desde que (i)
mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de
lei e (ii) ndo acarretem aumento de despesa. Requisitos
devidamente observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da
lei remuneragdo de servidores. Ademais, nGo implicou aumento
de despesa, promovendo, ao contrdrio, redugdo de gastos em
comparagdo com o projeto original. Apontada omissdo da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

emenda quanto aos anexos. Irrelevédncia. Alteragdes
necessdrias s@o decorréncia Iégica do teor da emenda.
Principio da isonomia. Ausente a apontada violagcdo. Restri¢do
do aumento salarial aos servidores efetivos se encontra dentro
da discricionariedade politica do Poder Legislativo. Inexistente
afronta a igualdade, mdxime porque a maior defasagem
salarial era verificada, realmente, entre os ocupantes de tais
cargos. DecisGo razodvel, a luz da crise econémico-financeira
vivenciada pelo Municipio e da grande quantia de cargos em
comiss@o irregulares Id existentes, muitos dos quais
recentemente invalidados por este Eg. Orgdo Especial. Atuagéo
do Judicidrio como legislador positivo. Impossibilidade.
Aplicagdo da SV n2 37 ("Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que néo
tem fun¢do legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia"). Vicios de
inconstitucionalidade ndo verificados. A¢Go improcedente, na
parte conhecida. (TISP. Adin n° 2044212-77.2020.8.26.0000.
Rel. Des. Evaristo dos Santos. Data de Julgamento:
12/08/2020)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo,

redacao, alteracao e consolidacdo das leis.

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade

do projeto de emenda. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, 16 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora — OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP 319.159
Assinatura eletronica Assinatura eletronica
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