CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n© 414/2023

Assunto: Projeto de Lei n? 168/2023 — Autoriza o Poder Executivo a repassar a
assisténcia financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso
salarial nacional dos profissionais enfermeiros, enfermeiros do trabalho, técnicos de
enfermagem, técnicos de enfermagem do trabalho auxiliares de enfermagem e
parteiras, e da outras providéncias.

Autoria do Executivo — Mensagem 66/2023.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Executivo a repassar a assisténcia financeira complementar da Unido
destinada ao cumprimento do piso salarial nacional dos profissionais enfermeiros,
enfermeiros do trabalho, técnicos de enfermagem, técnicos de enfermagem do

trabalho auxiliares de enfermagem e parteiras, e dd outras providéncias.”

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo? ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

L“Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Idgico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacGo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da ComissGo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se o aspecto constitucional, legal e juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno

dispde:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para projeto
de sua iniciativa considerado de relevante interesse publico, devendo
a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de trinta dias.

§ 12 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais,
até que se ultime sua votagdo.

§ 29 Por excego, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo prazo
de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de Justica e
Redacgdo e quando negado serd submetido a votagdo do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentac¢do de emendas tanto
em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as emendas
para a sequnda discussdo so serdo aceitas quando apresentadas pela
Mesa ou assinada por pelo menos um ter¢co dos vereadores da
Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122, ndo se
aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, por ndo se tratar de projeto de Codificacdo ou de Estatuto e

desde que a Comissdo de Justica e Redacdo entenda estar caracterizado o relevante

interesse publico, o pedido de urgéncia comportara manifestacdo favoravel.

2 Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:“O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurangca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal,

afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢ca da Constituicdo Federal os

Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar

sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o

pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; “

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
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UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Por seu turno, o art. 198 da Constituicdo Federal estabelece:

Art. 198. As acles e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: _(Vide ADPF 672)

()

§ 12. Lei federal instituird pisos salariais profissionais nacionais para
0 enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e
a parteira, a serem observados por pessoas juridicas de direito
publico e de direito privado. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 124, de 2022)

§ 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o
final do exercicio financeiro em que for publicada a lei de que trata o
§ 12 deste artigo, adequardo a remuneracdo dos cargos ou dos
respectivos planos de carreiras, quando houver, de modo a atender
aos pisos estabelecidos para cada categoria profissional. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 124, de 2022)

§ 14. Compete a UniGo, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira_complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios e as entidades filantropicas, bem como aos prestadores
de servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta
por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de saude, para o
cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 127, de 2022)

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal
e _aos Municipios e as entidades filantropicas, bem como aos
prestadores de servigcos contratualizados que atendam, no minimo,
60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12
deste artigo serdo consignados no orcamento geral da Unido com
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dotacdo propria e exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional
ne 127, de 2022)

Ja a Lei Federal n? 14. 434, de 4 de agosto de 2022, assim dispde:

Art. 12 Alei n? 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar

acrescida dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C e 15-D:
“Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob
o regime da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, serd de RS
4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.
Pardgrafo unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que
tratam os arts. 79, 82 e 92 desta Lei é fixado com base no piso
estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razdo de:
| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;
Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para
a Parteira.”
“Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob
o regime dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundagdes publicas federais, nos termos da Lei n2 8.112, de 11
de dezembro de 1990, serd de RS 4.750,00 (quatro mil setecentos e
cinquenta reais) mensais.
Pardgrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os
arts. 79, 82 e 99 desta Lei é fixado com base no piso estabelecido
no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razéo de:
I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;
Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para
a Parteira.”
“Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias
e fundacées serd de RS 4.750,00 (quatro mil setecentos e
cinquenta reais) mensais.
Pardgrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os
arts. 72, 82 e 92 desta Lei é fixado com base no piso estabelecido
no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razéo de:
I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;
Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e
para a Parteira.”
“Art. 15-D. (VETADO).”

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
§ 12 O piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986,
entrard em vigor imediatamente, assegurada a manuten¢do das
remuneracdes e dos saldrios vigentes superiores a ele na data de
entrada em vigor desta Lei, independentemente da jornada de
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trabalho para a qual o profissional ou trabalhador foi admitido ou
contratado.

§ 22 Os acordos individuais e os acordos, contratos e convengdes
coletivas respeitardo o piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25
de junho de 1986, considerada ilegal e ilicita a sua desconsideragéo

ou supressdo. (Vide ADI 7222)

Do mesmo modo, a Portaria GM/MS n2 1.135, de 16 de agosto de
2023 que estabelece os critérios e procedimentos para o repasse da assisténcia
financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial nacional
de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras e dispde sobre o

repasse referente ao exercicio de 2023, dispde:

Art. 1120-B. Sdo elegiveis para o recebimento da assisténcia
financeira de que trata este Titulo:

| - estados, Distrito Federal, municipios e suas autarquias e
fundagdes;

Il - entidades privadas sem fins lucrativos com Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - Cebas na drea de saude; e

Il - entidades privadas contratualizadas ou conveniadas, nos termos
do § 12 do art. 199 da Constituigdo, que atendam, pelo menos, 60%
(sessenta por cento) de seus pacientes pelo Sistema Unico de Satide -
SUS.

§ 19 Os recursos financeiros de que trata este Titulo serdo
transferidos na modalidade fundo a fundo pelo Fundo Nacional de
Saude - FNS aos fundos de saude dos estados, Distrito Federal e
municipios, em conta-corrente especifica do Bloco de Manutengéo
das Acbes e Servicos Publicos de Saude, conforme § 22 do art. 59
desta Portaria.

§ 22 Para fins do disposto nos incisos Il e Ill do caput, caberd a gestdo
local do SUS repassar os recursos financeiros aos estabelecimentos
contratualizados, conveniados e que possuam Cebas para o
cumprimento do piso salarial dos profissionais." (NR)

Art. 1120-C. O cdlculo do valor a ser transferido para cada ente
federativo considerara:

| - coleta de dados dos entes e estabelecimentos elegiveis de que
trata o art. 1120-B quanto aos profissionais de enfermagem com
vinculo trabalhista ou servidores publicos; e

Il - depuragdo de inconsisténcias na base de dados, tais como:

a) numero do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF invdlido;
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b) cadastro na base de dados da Receita Federal como irregular, néo
encontrado, morto ou com idade potencialmente incompativel com a
ocupacéo;

c) auséncia do CPF na base de dados do Conselho Federal de
Enfermagem - CFM como habilitado; e

d) remocgdo de registros em que o CBO indicado ndo condiz com as
categorias contempladas.

§ 12 Na competéncia de dezembro, haverd o repasse de duas
parcelas.

§ 22 Serd disponibilizado no InvestSUS, para cada ente federativo,
informagdes sobre:

| - o cdlculo do valor necessdrio, por profissional e global, ao
cumprimento do piso; e

Il - os registros depurados de que trata o inciso Il do caput.

§ 39 Serd oportunizado ao ente federativo realizar a corre¢éo ou
justificativa das informagdes dos registros depurados.

Art. 1120-D. O repasse da assisténcia financeira de que trata este
Titulo observard o seguinte cronograma mensal:

| - até o dia 10 do més da competéncia respectiva, os entes federados
deverdo atualizar e confirmar os dados dos seus profissionais e dos
vinculados as entidades privadas sob sua gestdo;

Il - serd feita a depuracdo da base de dados, na forma do inciso Il do
art. 1120-C desta Portaria;

Il - até o dia 25 do més da competéncia respectiva, serd publicada
portaria do Ministro de Estado da Saude com os dados relativos ao
repasse; e

IV - até o ultimo dia util do més da competéncia respectiva, haverd a
efetivacdo do repasse aos entes federativos.

§ 12 No prazo de 30 (trinta) dias apds o FNS efetuar o crédito nas
contas bancdrias dos fundos de saude dos estados, Distrito Federal e
municipios, deverdo os respectivos entes efetuar o pagamento dos
recursos financeiros aos estabelecimentos de saude.

§ 22 Caso ndo haja atualizagbo e confirmagdo dos dados na forma do
inciso | do caput, serd utilizado o ultimo banco de dados informado.

§ 32 Se o ente federado permanecer trés meses sem atualizar e
confirmar os dados dos seus profissionais, haverd a suspens@o dos
repasses respectivos até a regularizacdo da situagdo.

(...)

Art. 32 Para o exercicio de 2023, os recursos da assisténcia financeira
complementar serdo repassados pelo Fundo Nacional de Saude - FNS
aos fundos de saude estaduais, municipais e distrital, da seguinte
forma:

I - os valores relativos as competéncias de maio, junho, julho e agosto
estdo dispostos no Anexo a esta Portaria, obtidos a partir dos critérios
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constantes do art. 1120-C da Portaria de Consolidacdo GM/MS n® 6,
de 2017; e

Il - os valores relativos as competéncias de setembro a dezembro
observardo o procedimento estabelecido no Titulo IX-A da Portaria de
Consolidagcdo GM/MS n2 6, de 2017.

§ 12 Os entes federativos terdo até o dia 10 de setembro de 2023
para realizar eventuais ajustes no InvestSUS dos dados dos
profissionais de enfermagem vinculados a prépria administra¢do
publica ou as entidades privadas sob sua gestdo, incluindo a
separagdo das parcelas remuneratdrias fixas, gerais e permanentes
em relagdo as demais.

§ 29 Caso os ajustes de que trata o § 12 alterem o valor calculado
para as competéncias de maio a agosto, nos termos do Anexo, haverd
a respectiva compensag¢do na competéncia de setembro.

(...)

Destarte, no que tange a matéria infere-se que o projeto se encontra

em harmonia com os preceitos constitucionais e legais.

No concernente a competéncia para deflagrar o processo legislativo

a propositura apresentada pela Prefeita atende as regras de iniciativa, porquanto

trata-se de iniciativa privativa do Executivo, conforme previsdo na Constituicdao

Bandeirante (art. 24, § 22) e na Lei Organica de Valinhos (art. 48), in verbis:

e Constituigdo Bandeirante

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fun¢cdes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixa¢cdo da
respectiva remuneragdo;

2 - criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.
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3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdio ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

e Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extin¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragdo;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigées das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboracdo, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.
E o parecer.
Procuradoria, aos 16 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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