CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n 407/2023.

Assunto: Projeto de Lei n? 163/2023 - Disp&e sobre o Programa de Recuperagdo Fiscal
— REFIS-Valinhos/2023, no ambito da Fazenda Publica, na forma e condi¢des que
especifica. Autoria da Prefeita — Mensagem n2 64/2023.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS-Valinhos/2023, no dmbito da

Fazenda Publica, na forma e condigdes que especifica”.

"

Consta da mensagem que o projeto tem por objetivo
proporcionar oportunidade de regularizacdo fiscal aos contribuintes em débito com a
Fazenda Publica em condi¢bes especiais de pagamento, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, de forma a vista, com desconto de até 100% dos juros e da multa de mora,
dentre outras medidas, atentos as demandas da comunidade e ao maior interesse

publico, bem como ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3do tem forga vinculante, sendo meramente opinativo! ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

1 Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador
ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial Sdo Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 1 de 18

ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA,; 087104776-40" em

08/11/2023 as 15:41:56, e pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a
chave: Y6FN-36JM-ZBGZ-7J6T

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 163/2023 - Processo 7134/2023 Este documento foi assinado digitalmente por "



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Pois bem, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

dispbe:

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno

Art. 115. O Prefeito poderda solicitar regime de urgéncia para projeto
de sua iniciativa considerado de relevante interesse publico,
devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de trinta dias.

§ 12 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se a delibera¢lio quanto aos demais,
até que se ultime sua votagdo.

§ 29 Por excegdo, nGo ficard sobrestado o exame do veto cujo prazo
de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de Justica e
Redagdo e quando negado serd submetido a votagdo do Plendrio.

§ 4° A Mesa poderd fixar prazo para apresentacéo de emendas tanto
em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as emendas
para a segunda discussdo so serdo aceitas quando apresentadas pela
Mesa ou assinada por pelo menos um ter¢co dos vereadores da
Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122, ndo
se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, por ndo se tratar de projeto de Codificacdo ou de Estatuto e

desde gue a Comissdo de Justica e Redacdo entenda estar caracterizado o relevante

interesse publico, o pedido de urgéncia comportard manifestacdo favoravel.

No que tange a competéncia para legislar sobre direito tributario a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a UniGio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e
urbanistico; (Vide Lei n® 13.874, de 2019);
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, temos que o projeto em apreco versa sobre direito tributario,

gue constitui tema afeto a competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e

Distrito Federal (art. 24, 1, da Constituicdo Federal).

Entretanto, os Municipios detém atribuicdo para “suplementar a

legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il, da CF. Nesse

aspecto, Pedro Lenza? assevera: “Observar ainda que tal competéncia se aplica,

também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,

juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[.]

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia

concorrente e que os Municipios ndao estejam expressamente mencionados no caput

do art. 24, da CF a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo

federal e estadual naquilo que for de interesse local.

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio de Valinhos:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as sequintes atribuicdes:

[..]

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢cdo. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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ESTADO DE SAO PAULO

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
precos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - dispor sobre o sistema tributdrio municipal, bem como autorizar
isengbes, anistias e a remissdo de dividas;

[..]

A Lei n25.172 de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional-
CTN) que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios na maioria dos dispositivos foi
recepcionada pela Constituicdao Federal de 1988. Destarte, com o advento da CF as
disposicdes do CTN compativeis com a nova ordem constitucional permanecem

higidas.

Assim, vale destacar alguns dispositivos do CTN que versam sobre o

sistema tributdrio e as competéncias tributarias:

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em
leis complementares, em resolugbes do Senado Federal e, nos
limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas
Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuigcdo constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagdes contidas na Constituicdo Federal, nas Constitui¢coes
dos Estados e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei.
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Verifica-se que a outorga constitucional de competéncia tributaria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitacGes previstas no texto constitucional.

No concernente a iniciativa para deflagrar o processo legislativo
cumpre ressaltar que o entendimento jurisprudencial em matéria tributaria é de que a

competéncia legislativa é concorrente (art. 61, da CF e art. 24, da CE), vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 4.738, de 11-08-
2020, de iniciativa parlamentar, que "Prorroga automaticamente as
parcelas de IPTU, ISS, Taxa de Licengca, Multas de Trénsito e ITBI, pelo
prazo de 180 dias, bem como cria o Programa de Parcelamento de
Emergéncia (PPE), e dd outras providéncias", em razdo da pandemia
causada pelo COVID/19. Lei que néo tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo
Municipal, com excegdio as multas de trdnsito. Auséncia de vicio de
iniciativa. Orientagcdo ofertada pelo STF no Tema 682 de
Repercusséo Geral no ARE 743.480-RG/MG (Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria). Diminuicdo de receita.
Circunsténcia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas. Matéria que ndo se confunde nem adentra no
rol de leis orcamentadrias, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder
do Executivo, a teor do que dispée o art. 174, caput e inciso Ill, da
Constituigcdo Estadual de Sdo Paulo, e de conformidade com o artigo
165 da Constituicio Federal. Precedentes do C. STF e deste Orgdo
Especial. A¢do julgada parcialmente procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2204640-33.2020.8.26.0000; Relator (a): Damido
Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro: 29/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagdo de violagéo de
preceitos da Constituicdo Estadual, Constituicdo Federal e da Lei
Orgénica Municipal — Descabimento - Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a
norma constitucional estadual, apenas - Pretensdo conhecida e
julgada somente no respeitante as normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas. ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-Lei
n? 5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que
“concede isencdo ou remissdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano IPTU incidente sobre imdveis edificados atingidos por
enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos” - INICIATIVA
LEGISLATIVA - Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo -
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ESTADO DE SAO PAULO

Auséncia de vicio de iniciativa - Orientagdo tracada pelo STF na Tese
682 de Repercussdo Geral no ARE 743.480- MG (“inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para lis de
natureza tributdria, inclusive para as que concedam renuncia
fiscal”) — RECEITA - Diminuigdo Circunstdncia que ndo invalida a
norma tributdria, nem implica aumento de despesas - Ndo bastasse, a
alegag¢do de renuncia de receitas demanda andlise de matéria de
fato, o que ¢é incabivel em sede de ag¢do direta de
inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT, INCLUIDO PELA EC
95/2016 - Norma de cardter transitdrio que néo se aplica aos Estados
e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional 95/2016, norma de
cardter transitdrio e de ndo reprodugdo obrigatdria - Dispositivos que
ndo se referem aos Municipios, mas a Unido, por se tratar do “Novo
Regime Fiscal no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da UniGo” - Precedentes - Inconstitucionalidade afastada.
Preliminar afastada e agdo julgada improcedente. (TISP. ADIN n®
2141404-10.2020.8.26.0000. Relator Des. JOAO CARLOS SALETT. Orgdo
Especial. Data de julgamento: 27/01/2021).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n. 5.872,
de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivos do Codigo
Tributdrio do Municipio de Valinhos(Lei Municipal n. 3.915, de 29 de
setembro de 2015). Inépcia da peticdo inicial e irregularidade na
representagdo processual do autor. Inocorréncia. Prefeito Municipal
que subscreveu a peti¢Go inicial em conjunto com demais
procuradores, o que dispensa a formalidade do instrumento
procuratdrio. Documentagdo coligida que, ademais, é suficiente para
o conhecimento do pedido e atende as disposicbes do art. 32 da Lei n.
9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da Constituicdo da Republica de reprodu¢do ndo
obrigatéria e da Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 29, da Constituicdo Federal, e 74, VI, da
Constituicdo Paulista. Néo incidéncia de IPTU sobre os imdveis
situados fora da zona urbana que tenham até 500m? e sejam
destinados ao pequeno comércio ou vinculados a agropecudria,
independentemente de ser oriundo do proprio imovel. Lei local que
dispés sobre matéria tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.
Acdo improcedente, na parcela conhecida.

(TJSP. ADIN n® 000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ. Orgéo Especial. Data de julgamento: 14/10/2020)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussao geral:
Tema

682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem redugdo ou exting¢éo

de tributos ao Chefe do Poder Executivo

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacéo de
jurisprudéncia.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito,
por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro
Joaquim Barbosa. (STF. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)

Destarte, consoante entendimento jurisprudencial consolidado trata-

se de matéria de interesse local, cuja iniciativa é concorrente.

Outro giro, conforme observado no Projeto de Lei em baila, a adesao
do contribuinte ao Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS ensejara a extin¢cdo ou
reducdo dos juros e multa de débitos tributarios municipais de pessoas fisicas e
juridicas em razdo de fatos geradores ocorridos até 30 de setembro de 2023, sejam
tais débitos de natureza tributaria e ndo tributdria, constituidos ou ndo, parcelados e
ndo parcelados, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou ndo, com exigibilidade
suspensa ou ndo, mantida a cobranca das respectivas atualizacdes monetdrias,
relativos ao imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU; imposto
sobre servigos de qualquer natureza - ISSQN; imposto sobre transmissdo de iméveis —

ITBI e taxas, tratando-se, em verdade, de anistia, modalidade de exclusdo de crédito
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tributario, disciplinado nos artigos 180 e seguintes do Cddigo Tributario Nacional (Lei

Nacional n.2 5.172/1966):

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragées cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengées e aos
que, mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo,
fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
daquele;

Il - salvo disposigdo em contrdrio, as infracGes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em cardter geral;

Il - limitadamente:

a) as infragbes da legislagdo relativa a determinado tributo;

b) as infragbes punidas com penalidades pecunidrias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em
funcdo de condicbes a ela peculiares;

d) sob condi¢do do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei
que a conceder, ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a
autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com a qual o interessado faca
prova do preenchimento das condi¢coes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei para sua concessdo.

Pardgrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

No concernente a anistia a Constituicdo Federal assim dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..)

§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
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impostos, taxas ou contribuicées, so poderd ser concedido mediante
lei _especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
X, g.

(...)

E, na Constituicdo Bandeirante:

Artigo 163 -Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Estado:

(...)

§62 - Qualquer subsidio ou isengdo, redu¢do de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicbes, s6 poderdo ser concedidos
mediante lei estadual especifica, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 22, Xll, “g”, da
Constituicdo Federal. (NR) § 62 com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 21, de 14/02/2006.

A esse respeito, sem embargos a entendimentos divergentes, cumpre
atentar para o disposto no artigo 14, da Lei Complementar 101/200 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) que estabelece a necessidade de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro para a concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria do qual decorra renuncia de receita, nesta compreendida, s.m.j., a

anistia, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou amplia¢éo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Provisdria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

$ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concess@o de isen¢Go em cardter ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modifica¢do de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concess@o ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso
Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragées das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, 1l
IV e Vdo art. 153 da Constituigdo, na forma do seu§ 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Nesse sentido, destacamos decisdo do Tribunal de Contas do Estado

de S3o Paulo:

(...)

Referente a renuncia de receitas, sem a observéncia do artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em que pesem as alega¢des da defesa,
remanesce o entendimento da Fiscalizagdo, evidenciando a
ocorréncia de renuncia de receitas decorrente da instituicdo do
Programa de Recuperag¢do Fiscal da Divida Ativa Autdrquica
executada e/ou negociada (REFIS-SAAESP/EF/2018), pela Lei
Municipal n° 3.833, de 30 de janeiro de 2018, que autorizou a
concessdo de beneficio financeiro concernente a reducdo integral de
juros e multa de mora, forma legal de aporte para os servigos
publicos, prestados de maneira indireta pela Autarquia.

Dessa forma a concessdo da reducdo integral de juros e multa de
mora configura verdadeira hipotese de renuncia de receita, no
dmbito _do Orcamento do Municipio, devendo obediéncia as
exigéncias contidas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, quais sejam: estimativa da renuncia da receita para o
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exercicio vigente e os dois subsequentes, apresentacdo das
medidas de compensac¢do ou comprovacéo de que a renuncia ja
estd computada na lei orcamentdria e ndo afetard as metas
fiscais, bem como a autorizacéio legislativa para alteracdo das
Metas Fiscais. Nessa conformidade recomendo que a Origem
observe doravante o disposto no artigo 14 da Lei de Reponsabilidade
Fiscal quando efetuar procedimentos da espécie ora em andlise.

(...)

(TCESP. TC-00002317.989.18-4. Orgdo: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO — SAAESP. Balanco Geral do Exercicio
- Contas do Exercicio de 2018. Data da sentenca: 01/09/2020)

Do mesmo modo, impende ressaltar hodierno entendimento acerca
da extensdo da aplicacdo do art. 113, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) aos Estados e Municipios, que impde a necessidade de
apresentacdo de estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro nas proposicoes

legislativas que impliguem em renuncia de receita, in verbis:

Art. 113. A proposi¢Go legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n 95, de 2016)

No que tange ao alcance do art. 113, do ADCT, cabe frisar que na
jurisprudéncia do C. Orgédo Especial do TJ-SP prevalecia o entendimento no sentido de
sua inaplicabilidade aos Municipios, por ndo constituir norma de reproducdo

obrigatéria, vejamos algumas decisdes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n. 5.872,
de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivos do Cddigo
Tributdrio do Municipio de Valinhos (Lei Municipal n. 3.915, de 29 de
setembro de 2015). Inépcia da peticdo inicial e irregularidade na
representacdo processual do autor. Inocorréncia. Prefeito Municipal
que subscreveu a peticdo inicial em conjunto com demais
procuradores, o que dispensa a formalidade do instrumento
procuratdrio. Documentagdo coligida que, ademais, é suficiente para
o conhecimento do pedido e atende as disposi¢oes do art. 32 da Lei n.
9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da Constituicdo da Republica de reprodugGo ndo
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obrigatéria e da Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 29, da Constituicdo Federal, e 74, VI, da
Constituicdo Paulista. Ndo incidéncia de IPTU sobre os imoveis
situados fora da zona urbana que tenham até 500m? e sejam
destinados ao pequeno comércio ou vinculados a agropecudria,
independentemente de ser oriundo do proprio imdvel. Lei local que
disp6s sobre matéria tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgéio Especial.
Acdo improcedente, na parcela conhecida. (Grifo nosso).(TJSP. Direta
de Inconstitucionalidade 2000865-91.2020.8.26.0000; Relator (a): Antonio
Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/10/2020; Data de Registro:
19/11/2020)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.936, de 27 de novembro
de 2019, do Municipio de Valinhos, que "dispoe sobre a redugdo da
taxa de aprovag¢do de planta para edificagéo e regularizagdo de
constru¢éo, na forma que especifica”. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Norma de origem parlamentar que versa sobre matéria
tributdria, mais especificamente sobre a instituicdo de beneficio fiscal
em favor de determinada categoria de entidades atuantes no
Municipio. Entendimento sedimentado pelo STF, em sede de
repercussdo geral, a asseverar que "Inexiste, na ConstituicGo Federal
de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria,
inclusive para as que concedem renuncia fiscal". Tema 682. Violagdo
ao art.113, do ADCT, da CF. Ndo verificagdo. O art.106 da Emenda
Constitucional n°95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o
"Novo Regime Fiscal", deixa claro que o ambito de incidéncia de
mencionado dispositivo se encontra restrito ao Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, ndo sendo aplicavel aos Municipios.
Além disso, ndo se tratando de norma de reprodugdo ou
observdncia obrigatdrias pelos Estados-membros e Municipios, o
dispositivo do ADCT Federal ndo deve ser utilizado como pardmetro
para a aferi¢éo da validade de lei municipal, sobretudo no controle
abstrato de constitucionalidade realizado por Tribunal Estadual.
Inteligéncia do art. 125, §2°, da CF. Entendimento prevalente do
Colegiado. Recente julgado do STF confirmando referido
posicionamento. Pedido julgado improcedente, revogada a
liminar. (Grifo nosso).(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2281123-
41.2019.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de SdGo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/10/2020; Data de Registro: 19/11/2020)

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial Sdo Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 12 de 18



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Entretanto, a Suprema Corte firmou entendimento no sentido da

extensao do art. 113, do ADCT aos Estados e Municipios, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.339.302 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) :PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ADV.(A/S) :ALINE CRISTINE PADILHA

DECISAO

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acdrddo

proferido pelo Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

Na origem, o Prefeito do Municipio de Valinhos prop6s A¢do Direta de

Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em face da Lei

Municipal 5.872/2019, de iniciativa parlamentar, que dispée sobre

alteragcGo e inclusGo de dispositivos legais constantes da Lei

3.915/2005 (Cédigo Tributdrio Municipal), acrescentando hipdteses

de isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, bem como

novas modalidades de incidéncia de taxa (Doc. 1)

(...)

0 Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo julgou

improcedente a A¢do, em acorddo assim ementado (fl. 2, Doc. 6):
“Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivo do
Cddigo Tributdrio do Municipio de Valinhos (Lei Municipal n. 3915,
de 29 de setembro de 2015). Inépcia da peticdo inicial e
irregularidade  na  representagdo  processual do autor.
Inocorréncia. Prefeito Municipal que subscreveu a petigdo inicial
em conjunto com demais procuradores, o que dispensa a
formalidade do instrumento procuratdrio. Documentacgdo coligida
que ademais, é suficiente para o conhecimento do pedido e atende
as disposicbes do art. 32 da Lei n. 9.868/99. Parametricidade.
Contraste entre lei ordindria municipal e dispositivos da
Constituigdo da Republica de reprodugdo ndo obrigatdria e da Lei
Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125,
§ 29 da Constituigdo Federal, e 74, IV, da Constituicdo Paulista.
Ndo incidéncia de IPTU sobre imoveis situados fora da zona
urbana que tenham até 500m? e sejam destinados ao pequeno
comércio ou vinculados a agropecudria, independentemente de
ser oriundo do préprio imdvel. Lei local que dispbs sobre matéria
tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder
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Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.
Acdo improcedente, na parcela conhecida.”
No RE (Doc. 10), interposto com amparo no art. 102, Ill, “a”, da
Constituigdo Federal, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo
Paulo sustenta que o acdrddo recorrido, ao reconhecer a
constitucionalidade de lei municipal que estabelece hipdtese de ndo
incidéncia do IPTU, implicando em renuncia de receita tributdria,
violou o disposto no art. 113 do ADCT - o qual estabelece que a
proposicdo legislativa que cria ou altera despesa obrigatdria ou
renuncia de receitas deverd ser acompanhada de estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro.
()
E o relatdrio. Decido.
Cuida-se de matéria eminentemente constitucional, devidamente
prequestionada na instdncia de origem. Ausentes outros OJbices
processuais, passo a andlise do mérito.
Eis o teor da Lei 5.872/2019 do Municipio de Valinhos, que incluiu e
alterou dispositivos legais no Codigo Tributdrio Municipal - Lei
Municipal 3.915/2005:
(...)
Conforme se verifica da leitura acima, a norma municipal impugnada
instituiu hipotese de ndo incidéncia do IPTU sobre imdvel localizado
fora da zona urbana do Municipio que tenha até 500 m? de sua drea
total e seja destinado a instalagdo de atividade de comércio e servigos
de pequeno porte ou vinculadas a agropecudria, independentemente
de ser produgdo oriunda do prdprio imdvel, o que, indiscutivelmente,
implica em redugdo das receitas municipais.
Mostra-se incontroverso dos autos que o processo legislativo
correspondente a Lei Municipal supracitada ocorreu sem andlise do
respectivo impacto orcamentdrio e financeiro.
Por sua vez, o Tribunal de origem afastou a incidéncia do artigo 113
do ADCT e julgou improcedente a Ag¢do Direta, reconhecendo a
constitucionalidade da Lei 5.872/2019 do Municipio de Valinhos. Por
oportuno, veja-se o seguinte trecho do acdrddo recorrido na parte
que aqui interessa (fl. 10, Doc. 6):
(...)
A respeito da matéria, o Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
no julgamento da ADI 5816, de minha relatoria, firmou
entendimento no sentido de que o art. 113 do ADCT, inserido pela
Emenda Constitucional 95/2016, é de observdncia obrigatdria a todos
os entes federados. Veja-se a ementa do referido julgado:
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“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCGA. ICMS. TRIBUTACATO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operagbées em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes.
2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da
imunidade prevista na Constitui¢do, veiculou beneficio fiscal em
matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art. 155, §
29 Xll, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) -, exige a apresentacdo da estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro no curso do processo legislativo para a
sua aprovagdo.
3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa
ou _concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar _medida _indispensdvel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos.
4. Medida cautelar confirmada e Ac¢do Direta julgada procedente.”
(Tribunal Pleno, DJe de 26/11/2019 — grifo nosso)

(...)

O Tribunal de origem divergiu desse entendimento, razdo pela qual o

acorddo recorrido merece ser reformado.

(...)

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 12 e 22, do Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO

RECURSO EXTRAORDINARIO, para julgar procedente o pedido e

declarar a inconstitucionalidade da Lei 5.872, de 28 de junho de 2019,

do Municipio de Valinhos.

Publique-se.

Brasilia, 27 de agosto de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES - Relator

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E
FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENGCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
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ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, Ill, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A lein? 1.293/2018 do Estado de Roraima gera rentncia de receita
de forma a acarretar impacto or¢camentdrio. A auséncia de prévia
instru¢Go da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e or¢amentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicdvel
a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal.

2. A previsGo de incentivos fiscais para atenuar situagoes
caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os portadores
de doencas graves, ndo agride o principio da isonomia tributdria.
Funcgdo extrafiscal, sem desbordar do principio da proporcionalidade.
Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material.

3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou a
isencdo do IPVA a diversos beneficidrios proprietdrios de veiculos
portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento
dos valores. Modulacdo dos efeitos da decisGo para proteger a
confianga legitima que resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-
fé objetiva.

4. Acdo direta conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 1.293, de 29 de novembro de 2018, do
Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicagdo da ata do julgamento.

(STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.074 RORAIMA.
RELATORA MIN. ROSA WEBER. DATA JULGAMENTO 21/12/2020)

Destarte, consoante entendimento firmado pela Suprema Corte o
art. 113 do ADCT aplica-se a todos os entes da federacao, sendo requisito de validade
formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais a instru¢do do

processo legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario.

Neste particular, cumpre observar que NAO consta do projeto a

estimativa do impacto orgamentdario-financeiro.
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Noutro aspecto, quanto a exclusdo do contribuinte do REFIS-
Valinhos/2023 (art. 42) cumpre ressaltar que por restringir direitos patrimoniais do
contribuinte devera observar os principios do contraditério, ampla defesa e devido

processo legal.

In casu, salientamos que a exclusdo do contribuinte do programa de
recuperacdo fiscal consubstancia o exercicio da autotutela estatal que deve ocorrer
por meio de procedimento administrativo que confira aqueles que eventualmente
venham a ser atingidos pela decisdo de exclusdao a oportunidade de manifestacao

prévia, observados os desdobramentos da ampla defesa. Nesse sentido:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 668 da
repercuss@o geral, negou provimento ao recurso extraordindrio, nos
termos do voto do Relator. Foi fixada a sequinte tese: "E
inconstitucional o art. 12 da Resolucéio CG/REFIS n2 20/2001, no que
suprimiu a notificagdo da pessoa juridica optante do REFIS, prévia
ao ato de exclusd@o". STF. Plendrio. RE 669196/DF, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 23/10/2020 (Repercussdo Geral — Tema 668) (Info 996).

Neste mesmo sentido entendimento do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL N2 1.586.687 - DF (2016/0062758-6) RELATORA :
MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3¢
REGIAO) RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL RECORRIDO

INDUSTRIA OPTICA BREVIL LTDA ADVOGADO : JOSE ROBERTO
SILVEIRA BATISTA E OUTRO(S) DECISAO Vistos. Trata-se de recurso
especial interposto contra acdrddo publicado na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 1973, assim ementado: PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. EXCLUSAO DO PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL -
REFIS. RESOLUC/TO CO/REFIS 20 DE 2001. OFENSA AS GARANTIAS E
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO. RESERVA DE PLENARIO.
ARGUICATO ACOLHIDA PELA CORTE ESPECIAL DO TRF/1¢ REGIAO.
SENTENCA REFORMADA. I- Afigura-se inconstitucional a Resolucdo
CG/REFIS 20 de 2001, que alterou a Resolucéio CG/REFIS 9/2001, por
ofensa _aos principios constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditorio, bem como as garantias
estabelecidas no art. 37 da CF/1988, conforme decidiu a colenda
Corte Especial deste Tribunal, no Incidente de Inconstitucionalidade n.
2007.34.00.022211-3/DF, publicado no e-DJF1, em 16/11/2009. II- No
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caso dos autos, portanto, tem-se por invdlida a intimagdo da empresa
apelante, realizada pelo Didrio Oficial ou pela Internet, e ilegal o ato
de exclusdo do Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS. Prevaléncia
do controle difuso de constitucionalidade sobre decisbes judiciais
tomadas no plano da infraconstitucionalidade. Ill- Apelagdo provida.
Sentenca reformada para determinar a reintegracdo da empresa
impetrante no Programa de Recuperacéo Fiscal - Refis, restando-lhe
assequradas as garantias e os principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa para fins de
eventual procedimento de exclusdo  (ST) - REsp: 1586687 DF
2016/0062758-6, Relator: Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAQ), Data de Publica¢do: DJ 21/06/2016)

Na mesma linha, a Sumula 355, do Superior Tribunal de Justica
estabelece: “E vélida a notificacdo do ato de exclusdo do programa de recuperacio

fiscal do Refis pelo Diario Oficial ou pela Internet”.

Deste  modo, s.m.j., sugerimos a inclusdo de dispositivo

estabelecendo que o contribuinte devedor sera previamente notificado, a fim de que

possa se manifestar antes de ser excluido do programa de recuperacdo fiscal.

Por fim, no que tange aos preceitos da Lei Complementar n? 95/98
que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, cumpre

atentar para necessidade de correcao do periodo constante da tabela do art. 3°.

Ante todo o exposto, infere-se que o projeto podera reunir condi¢cdes
de constitucionalidade e legalidade do projeto, desde que observadas as ressalvas

acima. Sobre o mérito, o Plenario é soberano.
E o parecer.

Procuradoria, 08 de novembro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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