CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 374/2023

Assunto: Projeto de Lei n? 142/2023 — Institui o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo - SIMASE na forma que especifica.

Autoria do Executivo. Mensagem 57/2023.

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo - SIMASE na forma que

especifica.”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisao
proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal?.

L“Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Iégico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacGo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da ComissGo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”

2“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da administracdo publica néo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui
na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia municipal, por forca da Constituicdo
Federal, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (art. 30, | e I, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fung¢des sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; “

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque néo hd interesse municipal que nédo o seja reflexamente da
UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A Lei Federal n? 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (Sinase), estabelece:

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

§ 19 Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras
e critérios que envolvem a execu¢do de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

(..)

Art. 22 O Sinase serd coordenado pela Unido e integrado pelos
sistemas estaduais, distrital e municipais responsdveis pela
implementagdo dos seus respectivos programas de atendimento a
adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com

liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitados os termos

desta Lei.

(...)

Art. 32 Compete a Unido:

(..)

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em
parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Ill - prestar assisténcia técnica e suplementacado financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas;

(...)

Art. 42 Compete aos Estados:

(..)

IV - editar normas complementares para a organizagdo e
funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas
municipais;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracdo para o
atendimento socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacao financeira aos
Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto;

(...)

Art. 52 Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execugdo das
medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organiza¢Go e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informag¢ées sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer reqgularmente os dados
necessdrios ao povoamento e a atualiza¢éo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a
execugdo de programas e acoes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuracéo de ato infracional, bem como
aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto.

& 1° Para garantir a oferta de programa de atendimento
socioeducativo de meio aberto, os Municipios podem instituir os
consorcios dos quais trata a Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispée sobre normas gerais de contrataclo de consorcios publicos e
dd outras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico
adequado, como forma de compartilhar responsabilidades.

§ 29 Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
competem as fungbes deliberativas e de controle do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos
no inciso Il do art. 88 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Criangca e do Adolescente), bem como outras definidas na
legislagdo municipal.

§ 32 O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo serd
submetido a deliberacGo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.
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§ 42 Competem ao orgdo a ser designado no Plano de que trata o
inciso Il do caput deste artigo as fungbes executiva e de gestdo do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

(..)

Art. 72 O Plano de que trata o inciso Il do art. 32 desta Lei deverd
incluir um diagndstico da situa¢do do Sinase, as diretrizes, os
objetivos, as metas, as prioridades e as formas de financiamento e
gestdo das agées de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes, em
sintonia com os principios elencados na Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente).

& 19 As normas nacionais de referéncia para o atendimento
socioeducativo devem constituir anexo ao Plano de que trata o inciso
Il do art. 32 desta Lei.

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com
base no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborar
seus planos decenais correspondentes, em até 360 (trezentos e
sessenta) dias a partir da aprovagdo do Plano Nacional.

Art. 82 Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo,
obrigatoriamente, prever agbes articuladas nas dreas de educagdo,
saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e
esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados na Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente).

Pardgrafo unico. Os Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital
e municipais, por meio de suas comissbes temdticas pertinentes,

acompanhardo a execucdo dos Planos de Atendimento
Socioeducativo dos respectivos entes federados.

(..)

Art. 10. Os Municipios inscreverdo seus programas e altera¢des, bem
como as entidades de atendimento executoras, no Conselho
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

Assim, ressalta-se que a matéria encontra-se disciplinada em ambito
nacional, incumbindo aos municipios nos limites da competéncia suplementar (art. 30,
inciso Il, CF) regulamentar o tema em consonancia com os principios e diretrizes da lei

federal e dentro do interesse local.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

In casu, infere-se que o projeto se encontra em consonancia com a lei

supracitada que rege a matéria.

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo do Estado de S3o Paulo, no artigo 24, § 22, em simetria com o artigo 61, §

12 da Constituicao Federal, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa, vejamos:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extin¢Go de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagho, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il - criag¢do, estruturagéio e atribuicoes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Neste aspecto, o projeto apresentado pela Prefeita se encontra
revestido de constitucionalidade e legalidade, por se tratar de proposi¢do de iniciativa
privativa da Chefe do Executivo, conforme disposto no art. 24, § 29, 2, da Constituicao
Bandeirante, e art. 48 da Lei Organica do Municipio de Valinhos, na medida em que

dispde sobre atribuicdes de érgaos municipais.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboracdo, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plendrio de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 17 de outubro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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