CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n 377/2023

Assunto: Projeto de Lei n? 138/2023 - DispGe sobre a possibilidade de
acompanhamento e fiscalizacdo de obras publicas por pessoa fisica, no Municipio de
Valinhos, na forma que especifica.

Autoria: Vereador Veiga

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispoe sobre a possibilidade de acompanhamento e fiscalizagdo de obras publicas por

pessoa fisica, no Municipio de Valinhos, na forma que especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo! ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

I Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administragdo publica néo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decis@o, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo exoficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

De inicio, no que se refere a competéncia legislativa ao municipio
compete legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e

estadual no que couber (art. 30, | e Il, CF/88).

Ndo obstante, no caso em aprecgo infere-se que o projeto trata de
matéria cuja competéncia para legislar é privativa da Unido, conforme art. 22, inciso

XXVII da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII — normas gerais de licitagdo e contrata¢cdo, em todas as
modalidades, para as administragées publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXl, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°
1 (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

(...)

Com efeito, no concernente a fiscalizacgdo dos contratos
administrativos a Lei Nacional n? 14.133/2021, nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos (NLCC) estabelece:

“Art. 117. A execug¢do do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los
com informagdes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 19 O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando o
que for necessdrio para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados.

§ 22 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo
habil para a adog¢éo das medidas convenientes, a situagdo que
demandar decis@o ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo,
que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com informagées relevantes
para prevenir riscos na execugdo contratual.

§ 49 Na hipdtese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste
artigo, deverdo ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade
civil objetiva pela veracidade e pela precisGo das informa¢des
prestadas, firmard termo de compromisso de confidencialidade e néo
poderd exercer atribuicéo propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratagdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade o fiscal
do contrato, nos limites das informacbes recebidas do terceiro
contratado.”

“Art. 79 Caberd a autoridade mdxima do érgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribui¢ées relacionadas a licitagbes e contratos ou
possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por
certificacéo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - nGo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o
principio da segregacdo de fungdes, vedada a designa¢do do mesmo
agente publico para atuacgdo simultdnea em funcbes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de oculta¢do de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 22 O disposto no caput e no § 19 deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos d6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administra¢do.”

Destarte, data mdxima vénia, verifica-se que ao dispor a
possibilidade de acompanhamento e fiscalizacdo de obras publicas por pessoa fisica,
mediante chamamento publico, o projeto adentra indevidamente na competéncia
privativa da Unido de legislar sobre normas gerais de licitagdao, violando o disposto no
art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal e 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

Noutro aspecto, o projeto vulnera o principio da separacdo dos
poderes e da reserva de administragao, dispostos nos artigos 52 e 47, incisos Il e XIV,
da Constituicdo Estadual, que constituem dispositivos de observancia obrigatdria aos

Municipios, in verbis:

“Art. 52 - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[...]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administracGo, nos limites da

2

competéncia do Executivo;”;

Nessa linha, colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo em casos andlogos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 4.476, de 15-8-
2018, do Municipio de Capdo Bonito, que 'Regula no dmbito
municipal a aplicagéo do artigo 55, inciso VI e artigo 56, inciso Il da
Lei Federal 8.666/93, obrigando a utilizagéo do seguro-garantia de
execugdo de contratos publicos de obras e de fornecimento de bens
ou de servigos, denominando essa modalidade e aplica¢éo da Lei,
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ESTADO DE SAO PAULO

como Seguro Anticorrup¢do SAC; e dd outras providéncias' -
Normas gerais de licitagdo e contra¢do publica — Competéncia
legislativa da Unido — Art. 22, XXVIl da CF/88. Usurpacgéo de
competéncia. Obriga¢do de utilizar seguro-garantia de execugdo de
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos.
Licitagdo. Competéncia concorrente. Questdo que envolve interesse
nacional, regional e local. Competéncia legislativa da Unido para
estabelecer normas gerais e dos Estados e Municipios para
suplementar a legislagdo federal, no que couber. LegislagéGo
suplementar que deve apenas complementar, suprir as diretrizes
gerais instituidas pela Unido. Art. 24, § 1°. Inconstitucionalidade.
Ocorréncia. Agéio procedente."

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2058811-55.2019.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro:
16/08/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. Lei n® 5.277, de 19 de junho de 2018, do Municipio
de Pirassununga que dispée sobre a regulamentacdo no dmbito
municipal da aplicagdo do artigo 55, inciso VI, e artigo 56, inciso I,
ambos da Lei Federal n2 8.666/93, obrigando a utilizagéio de seguro
garantia de execug¢do de contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servicos denominando essa modalidade
e aplicagdo da Lei como Seguro Anti Corrupgdo — SAC, e dd outras
providéncias. A norma municipal ora analisada, ao prever a
obrigatoriedade de contratag¢do de seguro garantia de execu¢do em
todos os contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou
servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto no
artigo 22, inciso Il, da Lei 8.666/93 (artigo 12 e seguintes da lei
municipal), bem como ao prever a dependéncia de anuéncia da
seguradora nas hipdteses de alteracdo do contrato principal (artigo
17 e sequintes), seus poderes e competéncias (artigo 22 e seguintes),
além de disciplinar sobre o sinistro e execu¢do da apdlice (artigo 24 e
seguintes) invadiu a competéncia privativa da Unido, ao legislar
sobre Direito Civil, seguros, e normas gerais de licitagdo e contratos.
Destarte, verifica-se que, muito embora os Municipios possuam
competéncia para complementar a legislagdo federal em matéria
local no tocante as licitacbes, a lei em andlise apresentou normas
gerais sobre a matéria e, ainda, normas sobre Direito Civil e
seguros, usurpando, desse modo, a competéncia legislativa
privativa da Unido, violando o pacto federativo previsto no artigo
22, incisos I, Il e XXVII, da Constitui¢céo Federal e nos artigos 117 e
144, ambos da Constituigcdo Estadual. A suplementacgdo de legislacio
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estadual ou federal, no que couber, exige que o conteudo legislado
seja de atribuicdo municipal, nGo podendo o municipio legislar sobre
tema cuja competéncia é da Unido. A suplementagdo ocorre por meio
de complementa¢Go ou legislar na auséncia da norma. A
jurisprudéncia vem entendendo que, para legislar na auséncia de
normas, o Municipio precisa ter competéncia constitucional sobre a
matéria. J& a complementagcdo nGo pode implicar regrar em sentido
oposto a norma geral existente. A¢do procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei municipal. (TISP;  Direta de
Inconstitucionalidade  2010319-32.2019.8.26.0000;  Relator  (a): Alex
Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 24/04/2019; Data de Registro: 26/04/2019)

Ante todo o exposto, malgrado a boa intengdo do nobre edil
opinamos pela inconstitucionalidade do projeto pelos fundamentos acima articulados.

No mérito manifestar-se-a o soberano plenario.
E o parecer

Procuradoria, aos 17 de outubro de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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